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TEXTE

L’année 2022 a été riche de re bon dis se ments en ma tière d’éner gie
nu cléaire, l’année 2023 l’a été éga le ment, no tam ment en France avec
la loi n° 2023-491 du 22 juin 2023 re la tive à l’ac cé lé ra tion des pro cé‐ 
dures liées à la construc tion de nou velles ins tal la tions nu cléaires à
proxi mi té de sites nu cléaires exis tants et au fonc tion ne ment des ins‐ 
tal la tions exis tantes 1. En par ti cu lier, pen dant que des né go cia tions
avaient lieu au sein des ins tances de l’Union eu ro péenne (UE) pour
que l’élec tro nu cléaire soit in té gré dans la taxo no mie 2 au bé né fice des
éner gies bas car bone, en France, le pré sident de la Ré pu blique an‐ 
non çait le pro jet de nou velles cen trales et le di rec teur de l’Au to ri té de
sû re té nu cléaire (ASN), l’al ter na tive à la fin pos sible du re trai te ment
des com bus tibles nu cléaires (Re por terre, 2022). Or, les com bus tibles
usés consti tuent la source prin ci pale des dé chets les plus ra dio ac tifs,
ceux à vie longue que notre ar ticle cible pour ex po ser les en jeux fi‐ 
nan ciers aux quels le nu cléaire en gage l’hu ma ni té pour long temps.
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L’ex ploi ta tion élec tro nu cléaire, celle des cen trales, im plique l’uti li sa‐ 
tion de sub stances ra dio ac tives dont la durée de vie per dure bien au- 
delà de celle de l’exis tence hu maine. Les plus connues du grand pu‐ 
blic sont l’ura nium 3 et le plu to nium 4. Le droit nu cléaire fran çais est
long temps resté si len cieux à leur pro pos. En tout cas, jusqu’au ver dis‐ 
se ment du droit des ins tal la tions nu cléaires de base (INB) 5, à par tir
de 2006, quand le dis po si tif ju ri dique a in té gré le Code de l’en vi ron‐ 
ne ment (C. envir.) et est de ve nu plus pré cis. De puis, la clas si fi ca tion
de ces sub stances conduit à une obli ga tion d’in ven taire su per vi sée
par l’Agence na tio nale de ges tion des dé chets ra dio ac tifs (ANDRA).
Cette agence a été créée avec la loi re la tive aux re cherches sur la
ges tion des dé chets ra dio ac tifs du 30  dé cembre 1991, dite loi Ba‐ 
taille 6, la pre mière loi de pro gramme sur ces dé chets. Tou te fois, c’est
sur le fon de ment de la deuxième loi de pro gramme, celle du 28  juin
2006 re la tive à leur ges tion du rable 7, que l’ANDRA s’est vu at tri buer la
charge de veiller à l’in ven taire des ma tières et dé chets ra dio ac tifs 8.
Le trai te ment opéré dé pend des ca rac té ris tiques physico- chimiques
des dif fé rentes sub stances. En outre, leur clas si fi ca tion dé ter mine le
ré gime ap pli cable à des modes de ges tion qui s’avèrent cru ciaux pour
la com pé ti ti vi té de la fi lière élec tro nu cléaire. Les dites sub stances,
dont les tem po ra li tés dé passent la ca pa ci té de maî trise propre à l’être
hu main et a for tio ri celle of ferte par le sys tème ju ri dique, posent une
pro blé ma tique d’an ti ci pa tion éco no mique et fi nan cière.

2

À titre li mi naire, il convient de dis tin guer la ma tière du dé chet et c’est
le cri tère de va lo ri sa tion qui le per met. Mal heu reu se ment, la loi ne dit
pas en quoi consiste le ca rac tère « va lo ri sable » d’une ma tière ra dio‐ 
ac tive. Dans les faits, tant que la fi lière nu cléaire en vi sage une réuti li‐ 
sa tion ul té rieure, la sub stance est ré per to riée comme une ma tière et
non un dé chet. Un po si tion ne ment lourd de consé quences puisque,
dans le cas de la ma tière ra dio ac tive – sus cep tible d’être réuti li sée et
donc va lo ri sable –, ni l’an ti ci pa tion du sto ckage ni celle des fi nan ce‐ 
ments ne sont im po sées. Aussi, le concept de ma tière fausse- t-il
l’ana lyse des ex ploi tants qui cherchent des so lu tions pour sto cker
dans la durée les dé chets. En re vanche, ils ne pré voient rien de tel
avec les sub stances qua li fiées de ma tières. Puisque celles- ci sont en
prin cipe des ti nées à dis pa raître au cours de leur réuti li sa tion, dans le
cadre des opé ra tions de re cy clage. En d’autres termes, la ma tière ra‐ 
dio ac tive ne né ces site aucun sto ckage dé fi ni tif. Cela im pacte les cal ‐
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culs des ex ploi tants lé ga le ment tenus de pré voir des fonds pour fi‐ 
nan cer le sto ckage, de longue, voire très longue durée des dé chets.

Gros so modo, cinq sub stances ra dio ac tives re pré sentent en vi ron 90 %
du vo lume total des ma tières ré per to riées. D’abord, les pers pec tives
de réuti li sa tion en vi sa gées par la fi lière nu cléaire res tent cri ti quables,
car in cer taines et in suf fi sam ment abou ties. Selon nous, il se rait pru‐ 
dent de ca rac té ri ser ces ma tières po ten tiel le ment va lo ri sables
comme de fu turs dé chets. Cela per met trait d’an ti ci per, certes les be‐ 
soins de sto ckage, mais aussi le coût fi nan cier ad di tion nel pour les
ex ploi tants afin d’évi ter que la charge cor res pon dante ne re tombe à
terme sur l’État et les gé né ra tions fu tures. Sans en trer dans le dé tail
des ma tières dites va lo ri sables et sus cep tibles à plus ou moins brève
échéance d’une re qua li fi ca tion en dé chets 9, cet ar ticle pré sente briè‐ 
ve ment le mo dèle éco no mique de la fi lière élec tro nu cléaire sous
l’angle par ti cu lier des charges fu tures re la tives à la ges tion des dé‐ 
chets à vie longue. Et, plus il y aura de dé chets à sto cker, plus les
coûts de ges tion à fi nan cer se ront im por tants.

4

Fort clas si que ment, le dé chet nu cléaire est une sub stance ra dio ac tive
pour la quelle au cune uti li sa tion ul té rieure n’est pré vue ou en vi sa gée,
tan dis que le dé chet ul time est celui qui ne peut plus être trai té à des
coûts ac cep tables, dans les condi tions tech niques et éco no miques du
mo ment. Les dé chets nu cléaires, gé né rés à chaque étape de la pro‐ 
duc tion d’élec tri ci té d’ori gine nu cléaire, de l’ex trac tion de l’ura nium
des mines jusqu’au dé man tè le ment des cen trales, sont ca té go ri sés
par l’ANDRA en fonc tion de leur ni veau de ra dio ac ti vi té et de leur
durée de vie. Seuls les dé chets à vie longue sont concer nés par l’obli‐ 
ga tion ju ri dique d’an ti ci pa tion fi nan cière. Ils consti tuent donc l’objet
des dé ve lop pe ments sui vants. En réa li té, la prin ci pale dif fi cul té porte
sur le be soin d’an ti ci per la charge éco no mique fu ture de cette ca té‐ 
go rie de dé chets nu cléaires. L’exi gence de fi nan ce ment ap pelle une
éva lua tion préa lable des charges, même celles loin taines puis qu’elles
s’avèrent déjà exis tantes. En effet, outre le com bus tible usé par l’opé‐ 
ra tion de fis sion dans la cuve des ré ac teurs, la plus grosse par tie des
dé chets à vie longue pro vien dra du dé man tè le ment des ins tal la tions
nu cléaires de base du parc ac tuel le ment en fonc tion ne ment.

5

En tout état de cause, l’ex ploi ta tion d’une INB est au to ri sée sous
condi tions fi nan cières. Dans ce but, les charges sont comp ta bi li sées
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avant sa mise en ser vice. Mais l’in dus trie élec tro nu cléaire reste
confron tée à la ges tion opé ra tion nelle des dé chets. Ceux- ci im‐ 
pactent l’an ti ci pa tion fi nan cière. Par suite, des in cer ti tudes éco no‐ 
miques sont en gen drées. Elles concernent la pro gram ma tion des
coûts de ges tion qui orientent for cé ment les choix in dus triels de la fi‐ 
lière. Le droit nu cléaire régit l’éva lua tion préa lable des dé penses et,
dans ce cadre, les ex ploi tants sont tenus de pro po ser une es ti ma tion
des coûts à tous les stades de l’ex ploi ta tion, cycle du com bus tible
com pris. En consé quence, chaque étape né ces site l’an ti ci pa tion d’in‐ 
ves tis se ments dont il faut pré voir l’amor tis se ment, c’est- à-dire le
coût du fi nan ce ment, avec des ac tifs spé ci fiques.

Sur la base des dis po si tifs ju ri diques en place et des ou tils comp tables
mis en œuvre, en ces temps trou blés où le nu cléaire civil re vient en
force sur la scène tant na tio nale qu’in ter na tio nale, un état des lieux
du trai te ment éco no mique et fi nan cier est pro po sé, d’une part, par
rap port à l’ori gine pré vue des fonds et, d’autre part, pour mettre en
évi dence les points d’achop pe ment créés par l’obli ga tion d’une ges‐ 
tion de long terme. Les ex ploi tants de l’in dus trie élec tro nu cléaire
sont som més d’éva luer les be soins éco no miques fu turs au plus tôt et
au plus juste. Néan moins, en rai son des spé ci fi ci tés at ta chées à une
tech no lo gique qui contraint d’an ti ci per sur des du rées de temps aux‐ 
quelles le sys tème ju ri dique n’est pas adap té, une fois pré sen tées les
mo da li tés de l’an ti ci pa tion éco no mique (1), il de vient dif fi cile de nier
le re li quat d’in sé cu ri té fi nan cière au quel sont sou mis les ac tifs ré ser‐ 
vés aux dé chets à vie longue (2).

7

1. L’an ti ci pa tion éco no mique de la
ges tion fi nan cière des dé chets
nu cléaires
Comme dans tout mo dèle à fi na li té lu cra tive, la pru dence pré vaut
avec le pro vi sion ne ment im mé diat des be soins fu turs. Bien qu’il ne
soit pas tou jours évident d’an ti ci per, le dis po si tif ju ri dique im pose à
chaque ex ploi tant nu cléaire de pré voir en amont cer tains be soins
éco no miques et fi nan ciers. À cet effet, le pro vi sion ne ment des coûts
fu turs (1.1) re pose sur des ac tifs dé diés à la sé cu ri sa tion du risque
éco no mique (1.2).
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1.1. Le pro vi sion ne ment des coûts fu ‐
turs de la ges tion des dé chets à vie
longue
La ges tion des dé chets nu cléaires à vie longue en gendre l’éva lua tion
de tous les coûts de ges tion, ainsi qu’un fi nan ce ment pé renne.
Chaque année, au rythme de l’ac cu mu la tion des stocks, ces coûts de
ges tion aug mentent. La loi de pro gramme sus men tion née du 28  juin
2006 sur la ges tion du rable des ma tières et dé chets ra dio ac tifs dé ter‐ 
mine en quoi consiste l’an ti ci pa tion fi nan cière. Cette loi pose le prin‐ 
cipe de l’éva lua tion pru dente des charges fu tures, celles re la tives aux
dé man tè le ments, mais aussi au cycle aval du com bus tible. L’ob jec tif
consiste à ré per to rier les modes de fi nan ce ment. À chaque stade de
l’ex ploi ta tion des ins tal la tions, les ex ploi tants sont tenus de prendre
en compte l’éva lua tion des charges de la ges tion des com bus tibles
usés et des dé chets ra dio ac tifs qui ca rac té risent des sub stances à vie
longue. L’aval du cycle du com bus tible, c’est- à-dire la phase qui dé‐ 
marre avec le dé char ge ment du com bus tible usé lors de son re trait
du cœur du ré ac teur, in fluence no tam ment les as pects éco no miques.

9

En France, le com bus tible usé consti tue en grande par tie une ma tière
va lo ri sable et, pour une moindre part, un dé chet à confi ner, c’est- à-
dire en vi ron 96 % de ma tières re cy clables, contre 4 % de dé chets ul‐ 
times (CEA, 2022). De ma nière gé né rale, la pro duc tion élec tro nu‐ 
cléaire fonc tionne soit en cir cuit ou vert, un mode d’ex ploi ta tion qui
consiste à sto cker di rec te ment les com bus tibles usés sans au cune
forme de re cy clage ou de re trai te ment quel conque 10, soit en cir cuit
fermé. Ce pro cé dé est pour le mo ment spé ci fique à la France où le
com bus tible usé est re trai té pour en faire du com bus tible MOX, acro‐ 
nyme si gni fiant «  Mé lange d’OXyde de plu to nium et d’OXyde d’ura‐ 
nium ». Ce mé lange spé ci fique d’oxydes consti tue une autre sorte de
com bus tible qui pro vient de sub stances ra dio ac tives réuti li sées. Pour
in for ma tion, le MOX ali mente en vi ron un tiers des ré ac teurs du parc
nu cléaire fran çais ac tuel. Ce choix s’avère fi nan ciè re ment dé ter mi‐ 
nant. En fonc tion de la stra té gie de ges tion du com bus tible usé, entre
ma tières re cy clables et dé chets ul times, la pers pec tive éco no mique
liée à la pros pec tive des quan ti tés fu tures à sto cker varie et in flue sur
les in ves tis se ments à pré voir. Ceux- ci sont tri bu taires des choix de
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ges tion (Cour des comptes, 2019, p. 26-31). Or, les com bus tibles non
trai tés, dès lors clas si fiés en dé chets, n’ont pas à être cou verts par
des pro vi sion ne ments. De plus, il s’avère dif fi cile d’éva luer pré ci sé‐ 
ment l’en semble des charges liées à la ges tion des dé chets, étant
donné que la fi lière élec tro nu cléaire dis pose de peu de recul, avec un
re tour d’ex pé rience en core li mi té.

Quoi qu’il en soit, pour ex ploi ter une cen trale et tout au long de la vie
des ins tal la tions, l’ex ploi tant a la res pon sa bi li té d’an ti ci per le be soin
éco no mique – passé, pré sent, futur – et de le pro vi sion ner. L’obli ga‐ 
tion de pro vi sion ne ment re pré sente « un mé ca nisme qui per met de
dé duire du ré sul tat dis tri buable, ici aux ac tion naires, des charges fu‐ 
tures confor mé ment au prin cipe de pru dence, mais comme tout pas‐ 
sif, elle n’est qu’un en ga ge ment dont la va leur est ré in ves tie dans
l’actif  glo bal  » (Zwei baum, Le Theu lé M.-A., Dé jean, 2018). Selon la
norme comp table, la pro vi sion s’ins crit au pas sif du bilan pour fi nan‐ 
cer l’actif de l’en ti té. Du prin cipe de pru dence en droit comp table, il
n’est be soin de re te nir sim ple ment que les comptes men tionnent des
pro vi sions né ces saires à l’ex ploi ta tion. Pé rio di que ment, chaque ex‐ 
ploi tant comp ta bi lise les coûts de la ges tion des dé chets, puis pro vi‐ 
sionne cer taines sommes dans des comptes spé ci fiques, ceux dé diés
à ces charges fu tures cor ré lées à la pro duc tion nu cléaire. Afin d’as su‐ 
rer ce fi nan ce ment de la ges tion des dé chets ul times à venir, les ex‐ 
ploi tants ré éva luent chaque année leurs coûts glo baux, les pro vi sions
qui en dé coulent et les ac tifs dé diés né ces saires, c’est- à-dire les
sommes à im mo bi li ser au jourd’hui pour ré pondre aux dé penses de
de main. Aux termes du Plan comp table gé né ral, la pro vi sion est  un
pas sif dont l’échéance ou le mon tant n’est pas fixé de façon pré cise. Il
s’agit pour tant de mo bi li ser la res source pour an ti ci per le fi nan ce‐ 
ment d’amor tis se ments, dont à terme le cumul re pré sen te ra la
somme mise en ré serve par l’ex ploi tant. Ainsi, chaque be soin est an ti‐ 
ci pé sur la base de la pro gram ma tion d’échéances des ti nées à ré gler
a pos te rio ri la charge des coûts de ges tion. Ce mé ca nisme bud gé taire
et fi nan cier re vient à ga ran tir tant la consti tu tion que la sau ve garde
de fonds mo né taires à uti li ser le mo ment venu, dans un futur
d’ailleurs plu tôt loin tain.

11

Le coût glo bal cor res pond au coût de l’en semble des opé ra tions
comme si elles avaient lieu au jourd’hui. À ce titre, les coûts fu turs
sont cal cu lés pro por tion nel le ment à la durée de vie des ins tal la tions.
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Jusqu’à peu, au cune dis po si tion lé gale, ré gle men taire, ni même ad mi‐ 
nis tra tive ne pré voyait une durée de vie mi ni male ou maxi male pour
les ré ac teurs en fonc tion ne ment. Il était à l’ori gine ta ci te ment admis
que leur ex ploi ta tion ne dé pas se rait pas les qua rante an nées. De puis
quelque temps, une pro lon ga tion jusqu’à soixante ans semble se pro‐ 
fi ler (Cour des comptes, 2020, p. 51), à l’ins tar des États- Unis, ini tia‐ 
teurs de la tech no lo gie des ré ac teurs à eau pres su ri sée (REP) dont est
issue la tech no lo gie du parc nu cléaire fran çais ac tuel. La ru meur s’est
confir mée à la lec ture de l’ex po sé des mo tifs de la pro po si tion de loi
por tant di verses me sures vi sant à ren for cer la sû re té nu cléaire, la
trans pa rence fi nan cière et le contrôle par le men taire dé po sée au
Sénat le 2 fé vrier 2022 11. C’est éga le ment l’op tique du pro jet de loi re‐ 
la tif à l’ac cé lé ra tion des pro cé dures liées à la construc tion de nou‐ 
velles ins tal la tions nu cléaires à proxi mi té de sites nu cléaires exis tants
et au fonc tion ne ment des ins tal la tions exis tantes 12.

C’est dé sor mais chose faite puisque ce pro jet est de ve nu la loi
n° 2023-491 du 22 juin 2023 pré ci tée 13. Aux termes de son ar ticle 28,
il est confir mé que

13

« [a]vant le 31 dé cembre 2026, le gou ver ne ment remet[tra] au Par le ‐
ment un rap port re la tif à la fai sa bi li té, aux coûts, aux bé né fices et aux
condi tions de la pour suite du fonc tion ne ment jusqu’à soixante ans et
au- delà des ré ac teurs élec tro nu cléaires en fonc tion ne ment en
France au 1  jan vier 2023, dans le res pect des dis po si tions re la tives à
la pro tec tion des in té rêts men tion nés à l’ar ticle L. 593-1 du Code de
l’en vi ron ne ment. »

er

La consi dé ra tion tem po relle est im por tante puisque la durée d’ex‐ 
ploi ta tion dé ter mine la pé riode au cours de la quelle les in ves tis se‐ 
ments sont cen sés être amor tis, et donc pro vi sion nés. Confor mé ment
au prin cipe pollueur- payeur, des ga ran ties fondent le sys tème de la
res pon sa bi li té fi nan cière nu cléaire.

14

Le prin cipe est bien connu  : celui qui pol lue paye. Mais, dans le
champ qui nous oc cupe, cette res pon sa bi li té ob jec tive tend à créer
un pas sif pour l’ex ploi tant nu cléaire à qui la charge d’an ti ci per le long
comme le très long terme est ju ri di que ment at tri buée. À cet égard, le
pro vi sion ne ment des fonds dé vo lus aux charges fu tures com mande
d’an ti ci per pour sé cu ri ser les fi nan ce ments sur des du rées de temps

15
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in ha bi tuelles et hors normes. Par exemple, en  2005, la ques tion se
po sait de l’ag gra va tion des risques éco lo giques et sa ni taires du fait
des dé chets nu cléaires si les fonds ve naient à man quer 14. On s’in‐ 
quié tait aussi des consé quences éco no miques et fi nan cières  : les
opé ra teurs disposent- ils des pro vi sions fi nan cières suf fi santes pour
as su rer, en plus des fu turs dé man tè le ments, le coût de la ges tion des
dé chets à vie longue  ? De puis, l’évo lu tion opé rée en droit nu cléaire
per met de mettre en œuvre un sys tème de pro vi sion ne ment avec des
fonds dé diés. Ceux- ci sont des ti nés à fi nan cer les charges lors qu’elles
de vien dront exi gibles, après la fin de l’ex ploi ta tion, quand les ren trées
mo né taires au ront cessé par fois de puis long temps. Cette réa li té
fonde l’obli ga tion de pro vi sion ne ments pré vi sion nels. Par suite et
entre autres choses, de puis  2010, pour res pec ter «  l’es prit de la loi
de 2006 qui oblige les ex ploi tants à consti tuer des pro vi sions et à leur
af fec ter les ac tifs né ces saires, les obli ga tions de fin de cycle des nou‐ 
velles ins tal la tions se ront fi nan cées par des titres ac quis dès la mise
en ser vice de l’ins tal la tion et non plus par une créance de l’État » (Bir‐ 
raux, Ba taille, Sido, 2011, p. 69, note 124).

Concrè te ment, les fonds dé diés gé nèrent des res sources fi nan cières.16

1.2. La consti tu tion d’ac tifs dé diés au fi ‐
nan ce ment des charges nu cléaires fu ‐
tures

Le concept de fonds dé diés n’est pas nou veau. Pré sent dans dif fé rents
do maines, son re cours est par exemple pré co ni sé pour com pen ser les
dom mages à l’en vi ron ne ment  (De guergue, 2018, p. 2077). C’est le
mode de sé cu ri sa tion du fi nan ce ment qui a évo lué pour en ga ran tir la
pé ren ni té. À dé faut, la charge fi nale in com be ra à l’État via les contri‐ 
buables et les usa gers. C’est pour quoi les res pon sables de la fi lière
élec tro nu cléaire sont as treints à ga ran tir ces fonds. La sé cu ri sa tion
du fi nan ce ment des charges fu tures passe par la consti tu tion d’ac tifs
dé diés, c’est- à-dire ré ser vés.

17

Le dis po si tif im pose aux ex ploi tants d’éva luer leurs charges et les
pro vi sionnent avec des ac tifs dé diés à hau teur de 110  % des pro vi‐ 
sions de ges tion des dé chets concer nés. La pro vi sion consti tue une
somme due à dé cais ser dans un ave nir plus ou moins proche. En
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contre par tie, l’ex ploi tant lui at tri bue un actif des ti né à équi li brer le
bilan. Règle de base de la comp ta bi li té, toute somme en re gis trée à
l’actif du bilan doit être contre ba lan cée par une somme iden tique au
pas sif et vice versa. Dans ce cadre, le droit nu cléaire pré voit la sé cu ri‐ 
sa tion d’une ga ran tie fi nan cière. La règle comp table est cor ré lée à
l’obli ga tion ju ri dique  ; une bud gé ti sa tion pré vi sion nelle que des évé‐ 
ne ments sont ce pen dant sus cep tibles de mettre à mal. La seule in té‐ 
gra tion au bilan des pro vi sions comp tables, qui consiste en un simple
jeu d’écri tures vir tuelles, s’avère en soi in suf fi sante. Sans un dis po si tif
ef fi cace pour sé cu ri ser les ac tifs, rien ne per met d’af fir mer que les
fonds se ront tou jours à la dis po si tion de l’ex ploi tant le mo ment venu.
Pour que ces fonds ne servent pas à autre chose que ce pour quoi ils
ont été consti tués, il convient d’as su rer leur dis po ni bi li té au mo ment
du be soin.

Confor mé ment au dis po si tif dé sor mais co di fié dans le Code de l’en vi‐ 
ron ne ment, pour cou vrir les fu turs be soins de li qui di tés, les ex ploi‐ 
tants consti tuent les pro vi sions et leur af fectent les ac tifs né ces‐ 
saires 15. L’an ti ci pa tion fi nan cière im plique de ré ser ver la va leur des
ac tifs dé cais sables à une pé riode ul té rieure. Ex pres sion du prin cipe
pollueur- payeur, ce ré gime de ga ran tie vise à comp ta bi li ser la charge
mo né taire d’une si tua tion en la tence, déjà exis tante, puisque les fu‐ 
tures consé quences à fi nan cer sont consub stan tielles à l’ex ploi ta tion.
Le droit nu cléaire tend à ré duire le risque fi nan cier. Néan moins, des
in cer ti tudes portent sur la quan ti té tant des pro vi sions que des ac tifs
de cou ver ture et font ap pa raître un risque ma ni feste (Au bert, Ro ma‐ 
gnan, 2017, p. 56). Par exemple, en 2005, « des sous- évaluations cri ti‐ 
quables […] et des in cer ti tudes sur les pro vi sions de fin de cycle » ont
été ad mises 16. En  2018, une hausse d’en vi ron 35  % par rap port aux
coûts pré vus était consta tée tant au re gard des devis éta blis pour les
dé man tè le ments en cours que dans le cadre des si mu la tions pros pec‐ 
tives re la tives aux pro jec tions is sues des in ven taires de dé chets nu‐ 
cléaires. Quand on sait que l’in dus trie élec tro nu cléaire “parle” en plu‐ 
sieurs mil lions, voire mil liards d’euros, le mon tant de la fac ture peut
vite de ve nir exor bi tant. Fort lo gi que ment, plus les charges fu tures
sont éva luées à la hausse, plus l’ex ploi tant doit an ti ci per l’af fec ta tion
de fonds dé diés. Une éva lua tion in suf fi sante condui rait iné luc ta ble‐ 
ment à un manque de fonds mo né taires pré ju di ciable dans l’ave nir. Le
droit nu cléaire a été ré for mé pour cla ri fier le sys tème. Mais il est en‐
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core ap pa ru der niè re ment que les be soins non cer tains pou vaient
être mi ni mi sés dans l’éva lua tion des pro vi sion ne ments, ce qui re pré‐ 
sente une source d’en det te ment pour les opé ra teurs (Cour des
comptes, 2020, p. 71-72).

Sur le fon de ment du dé cret du 23 fé vrier 2007 re la tif à la sé cu ri sa tion
du fi nan ce ment des charges nu cléaires 17 plu sieurs fois mo di fié 18, la
ré gle men ta tion énonce « les mo da li tés per met tant de s’as su rer de la
pé ren ni té et de la dis po ni bi li té des fonds no tam ment pour la ges tion
des dé chets ra dio ac tifs » (Ru ber cy, 2010, P. 15-22). Des ac tifs dé diés –
 des biens et des titres – sont pro vi sion nés. Af fec tés dans les comptes
fi nan ciers des ex ploi tants, ces ac tifs forment un pa tri moine spé ci‐ 
fique. L’ex ploi tant tient à jour un in ven taire qui as sure la tra ça bi li té de
chaque mou ve ment d’actif  19. En 2010, la loi dite NOME a édic té un
délai de cinq ans pour mettre en œuvre le plan de consti tu tion d’ac‐ 
tifs (Ga ran cher, 2011). En rai son de la crise éco no mique de 2008, cinq
ans de plus ont été ac cor dés 20. Ce re port s’est éga le ment, et peut- 
être sur tout, jus ti fié au re gard de la pro lon ga tion, dé sor mais cer taine,
de la durée de vie des ré ac teurs nu cléaires du parc ac tuel au- delà
de  2030. Ce délai re pousse d’au tant les dé man tè le ments et les be‐ 
soins de li qui di tés pour la ges tion des dé chets. En plus de di mi nuer
les li qui di tés dis po nibles, ces mo di fi ca tions lé gales ont ra len ti le pro‐ 
ces sus de consti tu tion des ac tifs de cou ver ture (CNEF, 2012, p. 16).

20

De puis 2006, le droit nu cléaire œuvre à sé cu ri ser le fi nan ce ment de
charges dont le dé cais se ment in ter vien dra lorsque l’ex ploi tant n’aura
plus de re cettes. C’est la si tua tion à consi dé rer pour les dé chets nu‐ 
cléaires à vie longue. La Cour des comptes a consta té dans son rap‐ 
port de 2020 l’in suf fi sance des ac tifs pro vi sion nés et donc dé diés aux
charges fu tures de la fi lière (p. 12). En d’autres mots, le sys tème n’as‐ 
su re rait pas suf fi sam ment la sé cu ri té fi nan cière mise en œuvre sur la
base d’un dis po si tif des ti né à pré mu nir le sec teur contre les aléas
éco no miques.
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2. L’in sé cu ri té fi nan cière per sis ‐
tante des ac tifs dé diés aux dé ‐
chets nu cléaires
Les pou voirs pu blics se portent ga rants de la dis po ni bi li té des res‐ 
sources fi nan cières 21. La pru dence est de mise en droit nu cléaire.
Pour tant, une part d’in sé cu ri té per siste. Celle- ci ap pa raît, pre miè re‐ 
ment, avec les clas siques risques fi nan ciers (2.1) et, deuxiè me ment,
avec les in cer ti tudes fi nan cières gé né rées par les spé ci fi ci tés du
temps long (2.2).

22

2.1. Les aléas du trai te ment ju ri dique
clas sique des risques fi nan ciers pré vi ‐
sibles

En droit éco no mique et des af faires, les dé faillances comme l’in sol va‐ 
bi li té des ac teurs par ties pre nantes aux re la tions contrac tuelles font
l’objet d’at ten tions et de clauses à visée pro tec trice. En droit des ins‐ 
tal la tions nu cléaires de base, le ré gime des ga ran ties fi nan cières
consiste prin ci pa le ment à an ti ci per l’in sol va bi li té des ex ploi tants qui
sont les dé bi teurs des obli ga tions de sû re té et ce, même après la dis‐ 
pa ri tion des ins tal la tions. C’est- à-dire quand les be soins se ront
consi dé rables et exi gibles à des pé riodes où jus te ment l’ex ploi ta tion
ne four ni ra plus de res sources (Rol land., 2014, p.  110-126). Le dé faut
de pro vi sions, et donc d’an ti ci pa tion, in com be ra aux re pré sen tants de
la so cié té ci vile. En plus des be soins mo né taires qui pour raient s’ajou‐
ter avec le temps, comme pour n’im porte quelle ac ti vi té lu cra tive, le
droit nu cléaire pré voit la dé faillance des ex ploi tants face à leurs
créan ciers. En vertu de la loi de pro gramme sur les dé chets de 2006
pré ci tée, en de hors de l’État dans l’exer cice de ses pou voirs pour faire
res pec ter par les ex ploi tants leurs obli ga tions, nul ne peut se pré va‐ 
loir d’un droit sur les ac tifs dé diés 22. Ceux- ci concernent uni que ment
les charges de dé man tè le ment des ins tal la tions nu cléaires de base ou,
pour les ins tal la tions de sto ckage de dé chets ra dio ac tifs, les charges
d’arrêt dé fi ni tif, d’en tre tien et de sur veillance, ainsi que les charges
pour la ges tion des com bus tibles usés et dé chets ra dio ac tifs 23. Pour
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ga ran tir la sé cu ri sa tion, les ac tifs de cou ver ture ne peuvent pas être
ex ter na li sés. Ils res tent la pro prié té de l’ex ploi tant ou de la per sonne
qui en a le contrôle.

De ma nière gé né rale, le ré gime se ré vèle exor bi tant du droit com mun
des pro cé dures col lec tives. Cela ne veut tou te fois pas dire exo né ra‐ 
tion, car si les opé ra teurs nu cléaires ne risquent pas la li qui da tion ju‐ 
di ciaire, l’État pre nant la re lève, ils n’en de meurent pas moins sou mis
à des obli ga tions strictes. Par exemple, en cas d’in suf fi sance des pro‐ 
vi sions ou des ac tifs af fec tés à la ges tion des dé chets, après avoir re‐ 
cueilli leurs ob ser va tions, les ex ploi tants nu cléaires peuvent se voir
pres crire des me sures de ré gu la ri sa tion 24. Une as treinte est no tam‐ 
ment pos sible pour contraindre l’ex ploi tant dé faillant à consti tuer
plus de fonds. C’est le cas pour la ges tion des dé chets fu turs 25.
En 2012, pour la pleine ef fi ca ci té de ses pou voirs de pres crip tion, l’au‐ 
to ri té ad mi nis tra tive s’est fo ca li sée sur la sé cu ri sa tion des charges
nu cléaires de long terme. Re pré sen tée par la Di rec tion de l’éner gie et
en dépit du fait qu’une en ti té, la Com mis sion na tio nale d’éva lua tion
du fi nan ce ment des charges de dé man tè le ment et de ges tion des
com bus tibles usés et des dé chets ra dio ac tifs (CNEF) dé vo lue au
contrôle des charges fu tures, ait été créée, l’ins ti tu tion au rait be soin
de plus de moyens. Par exemple, elle ne dis pose que d’un seul agent
af fec té au tra vail de base de cette mis sion de contrôle des pro vi sions
(CNEF, 2012, p. 17 et p. 23).

24

Dès  2005, la Cour des comptes dé plo rait l’ab sence de sé cu ri sa tion
des fonds et pro vi sions par les ex ploi tants. Elle montre ainsi le risque
d’une dé faillance fi nan cière à la charge de l’État (Cour des comptes,
2005, p.  178, p. 206 et p. 207). Par suite, la loi de pro gramme sur les
dé chets de juin 2006 pré ci tée ins ti tua la CNEF, à qui in combe de puis
la charge de veiller aux obli ga tions de sé cu ri sa tion et de li qui di té des
ac tifs dé diés au pro vi sion ne ment des charges fu tures 26. Cette com‐ 
mis sion s’avère d’au tant plus in dis pen sable que « le simple can ton ne‐ 
ment des sommes dans les comptes des ex ploi tants ne va pas assez
loin, compte tenu des abus du passé » (Ru ber cy, 2016, p.  136, n°  13).
Par ailleurs, la CNEF tend à ré pondre au be soin d’une struc ture as so‐ 
ciant le Par le ment au contrôle des pro vi sions et de la ges tion des
fonds (CNEF, 2012).

25



La perspective juridique sur l’anticipation économique et financière des déchets nucléaires à vie
longue

Mal gré le fait que l’Au to ri té de sû re té nu cléaire (ASN) a un droit de
re gard éten du sur les ac tions des ex ploi tants, celle- ci n’a pas voulu se
doter de com pé tences éco no miques et fi nan cières. L’ASN a es ti mé
que sa mis sion ne tou chait qu’aux consi dé ra tions de sû re té et, pis en‐ 
core, ses in ter ven tions dans le do maine éco no mique et fi nan cier sont
par fois contes tées par les ex ploi tants (Cour des comptes, 2020, p. 94).
Pour tant, ces der niers ont l’obli ga tion lé gale de lui dé mon trer leurs
ca pa ci tés, bien sûr tech niques, mais éga le ment fi nan cières, à ob te nir
les di verses au to ri sa tions né ces saires tout au long de la vie des ins tal‐ 
la tions. L’in tro ni sa tion d’une ins ti tu tion ad  hoc pour contrô ler en
toute in dé pen dance la pru dence des comptes, même de na ture gou‐ 
ver ne men tale, ne peut qu’être ap prou vée. Ce pen dant, lors du pre mier
rap port pro duit en 2012, la dite Com mis sion na tio nale d’éva lua tion du
fi nan ce ment des charges de dé man tè le ment et de ges tion des com‐ 
bus tibles usés et des dé chets ra dio ac tifs a im mé dia te ment mis en
doute sa ca pa ci té à rem plir ses ob jec tifs. Cela est perçu comme un
échec (Ru ber cy, 2016, p.  134, n°  9). En  2020, la Cour des comptes a
aussi poin té les dif fi cul tés de la CNEF (p.  101). La loi sur les dé chets
pré ci tée de juin 2006 pré voyait que cette der nière pu blie un rap port
tous les trois ans 27. Elle n’a pu le four nir qu’au bout de cinq ans et,
de puis, il n’y en a pas eu d’autre. Dans ledit rap port de 2012, la CNEF
s’est ques tion née sur son manque de moyens, no tam ment par rap‐ 
port à la Cour des comptes pour qui cette ca rence ne per met pas au
Par le ment de se pro non cer sur la sé cu ri sa tion des dé penses fu tures
(Cour des comptes, 2020, p.  101). La CNEF re met tait de toute façon
déjà en cause la via bi li té de sa struc ture (2012, p. 32 et suiv.).
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Concrè te ment, pour ré duire le risque fi nan cier en droit nu cléaire,
« les ac tifs de cou ver ture font l’objet d’une di ver si fi ca tion ap pro priée
de façon à évi ter une dé pen dance ex ces sive et un cumul de risques
dans l’en semble des ac tifs de cou ver ture 28  ». Par exemple, l’ex ploi‐ 
tant Élec tri ci té de France (EDF) a consti tué un por te feuille com por‐ 
tant di vers ac tifs dé diés, afin de ré duire le risque éco no mique et bud‐ 
gé taire. Le risque se dé place alors dans le champ du choix de l’in ves‐ 
tis se ment des ti né à cou vrir les dé penses fu tures. C’est pour quoi les
en ti tés nu cléaires n’ont pas mis, pour re prendre une ex pres sion po‐ 
pu laire, « tous leurs œufs dans le même pa nier ». Une par tie des pla‐ 
ce ments l’ont été en ac tions/obli ga tions et l’autre, en in ves tis se ments
di vers afin jus te ment de ré duire le risque de ban que route et de
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pertes fi nan cières qui in com be rait à la So cié té ci vile. Dans le but de
ga ran tir les charges fu tures, l’en tre prise EDF peut no tam ment re cou‐ 
rir aux titres né go ciés sur les mar chés 29. Néan moins, la va leur de
l’ar gent fluc tue et cette réa li té consti tue un risque à part en tière. Les
ex ploi tants de vaient rendre avant la fin 2021 leur pre mière éva lua tion
des risques re la tifs à la sé cu ri sa tion du fi nan ce ment des charges, que
le droit fi nan cier nu cléaire per met d’an ti ci per avec des scé na rios de
pro jec tion. Il n’en de meure pas moins que l’ap proche in ha bi tuelle du
temps à prendre en compte, en rai son de l’am pli tude exor bi tante des
dé lais en jeu entre le mo ment des an ti ci pa tions et celui où le be soin
éco no mique se concré ti se ra, ne fa ci lite pas le trai te ment des aléas fi‐ 
nan ciers.

2.2. L’in cer ti tude pré gnante du temps
long dans le trai te ment des aléas fi nan ‐
ciers
Si l’obli ga tion d’an ti ci per des pro vi sion ne ments, dont le dé cais se ment
in ter vient à comp ter de la mise à l’arrêt dé fi ni tive (MED) de l’INB,
prend son fon de ment dans la deuxième loi de pro gramme sur les dé‐ 
chets nu cléaire pré ci tée de 2006, elle n’est pas nou velle. Sim ple ment,
au pa ra vant, la do ta tion re po sait sur les normes comp tables. Aux
termes du rè gle ment comp table, dit CRC, n° 2000-06 du 7 dé cembre
2000 re la tif aux pas sifs, toute charge fu ture doit être pro vi sion née
dès la créa tion de l’ins tal la tion nu cléaire de base sur la base de sa va‐ 
leur ac tua li sée (Cour des comptes, 2020, p. 116, note 192).
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D’abord, la sé cu ri sa tion du long terme passe par la maî trise de l’ac‐ 
tua li sa tion des taux, une sorte de point de re père pour an ti ci per une
va leur mo né taire évo lu tive. «  L’ac tua li sa tion, qui per met de re lier le
pré sent à l’ave nir, est une opé ra tion ve nant des ma thé ma tiques fi nan‐ 
cières et de la théo rie de l’in té rêt, qui est gé né ra le ment em ployée
pour éva luer la ren ta bi li té des in ves tis se ments » (AEN/OCDE, 2003,
p.  45). Dans le do maine élec tro nu cléaire, la crainte concerne la dé‐ 
faillance des pla ce ments des opé ra teurs, dont la va leur d’au jourd’hui,
en fonc tion des taux d’in fla tion, ne sera pas équi va lente à celle à va‐ 
loir dans le futur. Comme tout ins tru ment dans un por te feuille d’ac‐ 
tifs, ceux sé lec tion nés sont sou mis aux aléas des mar chés qui concré‐ 
tisent l’im pact de la vo la ti li té du ren de ment an nuel des ac tifs dé diés à
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la cou ver ture du fi nan ce ment des charges nu cléaires fu tures. Une
ges tion fi nan cière per for mante a be soin d’an ti ci per l’évo lu tion des
dif fé rents mar chés. Aussi, le plus gros risque concerne- t-il le fait que
le ca pi tal des in ves tis se ments pour rait ne pas être res ti tué le mo ment
venu. Sans en trer dans les dé tails tech niques de la ges tion de por te‐ 
feuilles, le cal cul du risque fi nan cier, au moyen du taux d’ac tua li sa‐ 
tion, a par tie liée avec la va ria tion des taux d’in té rêt. De celle- ci pro‐ 
vient le risque de dé pré cia tion des in ves tis se ments, c’est- à-dire la
perte de va leur des pro vi sion ne ments. Par exemple, en cas de hausse
des taux d’in té rêt, la va leur des pro duits in ves tis est sus cep tible de
bais ser, ce qui en traî ne ra une baisse de la va leur au mo ment de li qui‐ 
der le pla ce ment pour ho no rer la dette.

En suite, le taux d’ac tua li sa tion, fixé par les ex ploi tants, confor mé‐ 
ment aux normes comp tables in ter na tio nales IAS 37 ap pli cables aux
pro vi sions, actif et pas sif éven tuels, a été pla fon né. Sur le fon de ment
du dé cret n° 2007-243 du 23 fé vrier 2007 pré ci té et par ar rê té du mi‐ 
nistre de l’Éco no mie et celui de l’Éner gie, l’au to ri té ad mi nis tra tive du
droit nu cléaire fi nan cier, le taux a été mo di fié en 2014 et en 2017. Ap‐ 
pli qué à la va leur du por te feuille d’ac tifs dé diés, ce taux « revêt une
im por tance consi dé rable, dans la me sure où c’est lui qui per met aux
ac tifs d’au jourd’hui de cou vrir les charges de de main » (Au bert, Ro ma‐ 
gnan, 2017, p.  57). L’ex ploi tant part de cette base pour cal cu ler le
mon tant des pro vi sions et des ac tifs. Dé sor mais, le taux d’ac tua li sa‐ 
tion ne doit pas ex cé der le taux de ren de ment pré vi sion nel. Celui- ci
doit être pru dem ment es ti mé sur la base du pla fond fixé par ar rê té
mi nis té riel. La tech nique de l’ac tua li sa tion des pro vi sion ne ments ré‐ 
pond aux normes comp tables. Elle per met d’ar rê ter un prix, c’est- à-
dire la va leur mo né taire des ac tifs dé diés au fil du temps. Pas
convain cue, la Cour des comptes es time in sa tis fai sante la ca pa ci té
des ac tifs dé diés pour cou vrir les dé cais se ments fu turs (2020, p. 126).
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L’ex pé rience com pa ra tive de la ges tion fi nan cière sur des temps aussi
longs est res treinte. En effet, il n’existe pas d’ex pé rience si mi laire en
de hors du nu cléaire et des fonds de pen sions de re traite. En outre,
au- delà de qua rante ans, l’ac tua li sa tion de l’es ti ma tion des coûts fu‐ 
turs de vient en core plus aléa toire, car sans ré fé rence sur les mar‐ 
chés. Selon une nou velle théo rie éco no mique, non re te nue par les ex‐ 
ploi tants nu cléaires, les échéances très loin taines in trin sè que ment
in cer taines jus ti fient un taux d’ac tua li sa tion plus faible (Gol lier, 2012).
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De sur croît, la fi lière ne peut pas comp ter sur un taux fixe et donc
im muable. Par le passé, les par le men taires met taient en garde sur la
pos sible sur éva lua tion par EDF du taux d’ac tua li sa tion au re gard du
ren de ment réel du por te feuille d’ac tifs (CNEF, 2012, p. 57). En consé‐ 
quence, l’opé ra teur fran çais pour rait per ce voir moins de re ve nus que
prévu sur ces pla ce ments et ces in ves tis se ments. Le droit nu cléaire
fi nan cier de vait donc être revu.

Fi na le ment, l’ar rê té du 29 dé cembre 2017 mo di fiant celui du 21 mars
2007 re la tif à la sé cu ri sa tion du fi nan ce ment des charges nu cléaires a
ré for mé le mode de cal cul pour fixer le mon tant des pro vi sions dé‐ 
diées au sto ckage des dé chets ra dio ac tifs 30. Par suite, l’en tre prise
EDF a dû aug men ter de plu sieurs mil liards d’euros les dites pro vi sions.
Ainsi, le taux d’ac tua li sa tion ayant été bais sé de 4,5 à 4,3 %, les pro vi‐ 
sions d’EDF ont fait un bond de 1  095  mil lions d’euros (Cour des
comptes, 2020, p. 126). Confor mé ment à l’ar rê té du 29 dé cembre 2017
mo di fiant celui du 21 mars 2007 re la tif à la sé cu ri sa tion du fi nan ce‐ 
ment des charges nu cléaires 31, la pon dé ra tion af fec tée au mon tant de
4,3 % dé croît d’une ma nière li néaire, soit de 100 % pour la clô ture re‐ 
la tive à l’année 2016 jusqu’à 0 % pour la clô ture re la tive à l’année 2026.
L’im pact d’une telle mo di fi ca tion est consi dé rable pour les fi nances
d’un sec teur aussi concur ren tiel. La baisse du taux d’ac tua li sa tion né‐ 
ces site de facto de cal cu ler à la hausse le be soin de pro vi sion ne ment ;
un choix qui en gendre la di mi nu tion du ré sul tat fi nan cier net, aug‐ 
mente la do ta tion au por te feuille d’ac tifs dé diés et, par consé quent,
ré duit le ni veau de tré so re rie (Cour des comptes, 2012). L’en tre prise
s’ap pau vrit, c’est le prix de la sû re té d’au jourd’hui et de de main.
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Enfin, l’in ter dé pen dance des fac teurs fi nan ciers, avec les choix de ca‐ 
len driers de dé man tè le ment pro po sés par les ex ploi tants et le mé ca‐ 
nisme d’ac tua li sa tion, fa vo rise plu tôt les re ports (Cour de comptes,
2020, p. 96). Il faut com prendre que, d’un point de vue fi nan cier, les
ex ploi tants ont in té rêt à re pous ser le mo ment du dé man tè le ment des
ins tal la tions. Pour une sé cu ri té fi nan cière op ti male, le mo dèle ap pa‐ 
raît in suf fi sam ment fiable en ce qui concerne le pro vi sion ne ment des
charges fu tures né ces saires à la bonne ges tion des dé chets à vie
longue. Re tar der les dé man tè le ments re vient à per mettre aux ac tifs
de conti nuer à fruc ti fier. Dans le même temps, l’op tion ag grave la
charge éco no mique de la ges tion des dé chets nu cléaires. Plus l’ex ‐
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NOTES

1  JORF n° 0144, 23 juin 2023, texte n° 1.

2  Une la bel li sa tion verte qui classe l’éner gie nu cléaire dans la ca té go rie des
éner gies du rables en la ren dant conforme à la tran si tion éner gé tique en ga‐ 
gée afin de fa vo ri ser les in ves tis se ments dans ce sec teur (Com mis sion eu ro‐ 
péenne, 2020).

3  Sub stance na tu relle, sou mise à trans for ma tion pour faire du com bus‐ 
tible ; voir la revue d’in for ma tion scien ti fique Élé men taire, 2005, n° 1, spéc.
p. 55-58, [https://events.lal.in2p3.fr/Ele men tai re New/Ele men tai reN1/N1du
12mai.pdf].

4  Sub stance non na tu relle, l’un des pro duits issus de l’opé ra tion de fis sion
nu cléaire dans la cuve du ré ac teur, voir ibid. et p. 4.

5  Qui qua li fie les ré ac teurs ou en core les ins tal la tions de pré pa ra tion, d’en‐ 
ri chis se ment, de fa bri ca tion, de trai te ment ou d’en tre po sage de com bus‐ 
tibles nu cléaires, voir C. envir., art. L. 593-2.

6  Loi n° 91-1381 du 30 dé cembre 1991 re la tive aux re cherches sur la ges tion
des dé chets ra dio ac tifs, JORF n° 1 1  jan vier 1992.

7  Loi n° 2006-739 du 28  juin 2006 de pro gramme re la tive à la ges tion du‐ 
rable des ma tières et dé chets ra dio ac tifs, JORF n°  149, 29  juin 2006, texte
n° 1.

8  C. envir., art. L. 542-12, 1°.

9  Dans un avis rendu pu blic le 8  oc tobre 2020, l’ASN a remis en cause la
doc trine consis tant à clas si fier l’ura nium ap pau vri comme une ma tière va lo‐ 
ri sable et non un dé chet, voir Mou terde (2020).

10  Qui a cours dans tous les pays nu cléa ri sés sauf en France.

11  Texte n°  442 (2021-2022), [http://www.senat.fr/leg/exposes- des-motif
s/ppl21-442- expose.html].

12  Par ex., il y était men tion né que « [a]vant le 31 dé cembre 2026, le gou ver‐ 
ne ment remet au Par le ment un rap port re la tif à l’op por tu ni té, au coût et
aux condi tions de la pour suite du  fonc tion ne ment jusqu’à soixante ans et
au‐delà des ré ac teurs élec tro nu cléaires  en fonc tion ne ment en France
au 1  jan vier 2023, dans le res pect des dis po si tions re la tives à la pro tec tion
des in té rêts men tion nés à l’ar ticle L. 593‐1 du Code de l’en vi ron ne ment. »,

er
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voir l’ar ticle   17 (nou veau) du pro jet de loi n° 92, mo di fié en 1  lec ture par
l’As sem blée na tio nale, re la tif à l’ac cé lé ra tion des pro cé dures liées à la
construc tion de nou velles ins tal la tions nu cléaires à proxi mi té de sites nu‐ 
cléaires exis tants et au fonc tion ne ment des ins tal la tions exis tantes, adop té
le 21 mars 2023, [https://www.assemblee- nationale.fr/dyn/16/textes/l16t0
092_texte- adopte-seance].

13  Voir ré fé rence supra, dans le pre mier pa ra graphe de l’in tro duc tion.

14  Ques tion écrite n°  15906 de Marie- Christine Blan din, pu bliée dans le
JORF Sénat, 10 fé vrier 2005, p. 357.

15  C. envir., nou vel art. D. 592-2, al. 1.

16  Ré ponse du mi nis tère dé lé gué à l’In dus trie pu bliée dans le JORF Sénat,
7 avril 2005, p. 989.

17  JORF n° 48, 25 fé vrier 2007, texte n° 6.

18  Dis po si tif ré gle men taire com plé té par l’ar rê té du 21 mars 2007 re la tif à la
sé cu ri sa tion du fi nan ce ment des charges nu cléaires, JORF n°  77, 31  mars
2007, texte n° 11 (mo di fié en 2018 et 2020).

19  C. envir., art. D. 594-11, I.

20  Art. 20 de la loi n° 2010-1488 du 7 dé cembre 2010 por tant nou velle or ga‐ 
ni sa tion du mar ché de l’élec tri ci té, dite NOME, JORF n° 0284, 8 dé cembre
2010, texte n° 3.

21  Voir l’ar ticle 22 de la Conven tion com mune sur la sû re té de la ges tion du
com bus tible usé et sur la sû re té de la ges tion des dé chets ra dio ac tifs, AIEA,
INF CIRC/546, dé cembre 1997 ; la France y a adhé ré via la loi n° 2000-174 du
2 mars 2000 au to ri sant l’ap pro ba tion de la Conven tion com mune sur la sû‐ 
re té de la ges tion du com bus tible usé et sur la sû re té de la ges tion des dé‐ 
chets ra dio ac tifs, JORF n° 53, 3 mars 2000, p. 3374, texte n° 1.

22  Y com pris sur le fon de ment du livre VI du Code de com merce re la tif aux
dif fi cul tés des en tre prises, voir C. envir., art. L. 594-3.

23  Loi n° 2006-739 du 28 juin, pré cit., art. 20, II, al. 2.

24  Ibid., art. 20, III, al. 2.

25  C. envir., art. L. 542-12-2, al. 2.

26  No tam ment des fonds gérés par l’ANDRA.

27  À l’at ten tion du Par le ment et du Haut  Co mi té pour la trans pa rence et
l’in for ma tion sur la sé cu ri té nu cléaire (HC TISN), loi de pro gramme sur le
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dé chet de 2006, pré cit., art. 20, IV, al. 3.

28  C. envir. art. D. 594-7, I, al. 1 qui pré cise aussi que, pour y veiller, l’ex ploi‐ 
tant res pecte no tam ment les dis po si tions du II à V de ce même ar ticle.

29  Confor mé ment aux ar ticles D. 594-6 du C. envir. et R. 332-2 du Code des
as su rances et sous ré serve des dis po si tions de l’ar ticle D. 594-18 du C. envir.
En plus des cinq types d’ac tifs ré per to riés au II du nou vel ar ticle D. 594-6 du
C. envir., les ac tions de so cié té doivent être iden ti fiées et sé pa rées des
autres ac tifs de cou ver ture dans le rap port trien nal, voir C.  envir.,
art. D. 594-6, III, 2°.

30  JORF n° 0304, 30 dé cembre 2017, texte n° 28.

31  Ibid.

RÉSUMÉ

Français
En ma tière d’éner gie élec trique, les cen trales nu cléaires conti nuent d’être
pré sen tées comme une al ter na tive aux gaz à effet de serre et le mode de
pro duc tion le plus ef fi cient face au dé rè gle ment cli ma tique. Mais,
qu’adviendra- t-il de main  de l’im pu ta tion aux gé né ra tions fu tures de la
charge – si ce n’est men tale au moins fi nan cière – de nos choix de so cié té
vis- à-vis des be soins éner gé tiques d’au jourd’hui ? Cette seule ques tion sem‐ 
blait rendre lé gi time le be soin de faire un point sur la si tua tion juridico- 
financière par ti cu lière des sub stances ra dio ac tives. Cet ar ticle met en évi‐ 
dence le mo dèle éco no mique de la fi lière élec tro nu cléaire sous l’angle des
charges fu tures re la tives à la ges tion des dé chets à vie longue, la seule ca té‐ 
go rie pour la quelle le droit des dé chets nu cléaires en joint d’an ti ci per le fi‐ 
nan ce ment. Tou te fois, celui prévu pour les charges fu tures de ce type ne
semble pas pré sen ter toutes les ga ran ties. L’ana lyse tend à mon trer que les
tem po ra li tés en jeu rendent in cer taines, d’une part, l’an ti ci pa tion ju ri dique
de tous les coûts de ges tion et, d’autre part, la sé cu ri sa tion de leur fi nan ce‐ 
ment.
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