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Introduction. Covid-19, droit et action
publique
Josépha Dirringer et Marie Mesnil

PLAN

1. Le normal, le pathologique et l’exceptionnel
2. Le regard du juriste
3. L’adaptation du système de santé
4. L’adaptation de la vie sociale
5. L’adaptabilité des normes et la gouvernementalité des corps

TEXTE

1. Le nor mal, le pa tho lo gique et
l’ex cep tion nel
L’appel à contri bu tions lancé à la fin du pre mier confi ne ment lié au
virus de la Covid- 19, en mai 2020, sou li gnait le ca rac tère in édit de la
crise sa ni taire. Nous étions sous le coup de la si dé ra tion. Deux ans
plus tard, l’épi dé mie est tou jours pré sente, mais nous ne vi vons plus
au gré des res tric tions sa ni taires et des gestes bar rières. La si dé ra‐ 
tion et l’an xié té ont lais sé la place à une forme de las si tude face à
l’ins tal la tion du rable de ce temps ex cep tion nel. Le sou la ge ment d’un
re tour à la nor male ne doit pas en effet mas quer l’im por tance de la
rup ture créée par cette crise in édite. Le sys tème de santé a été et
reste en core en pre mière ligne. De même, l’en semble de notre or ga‐ 
ni sa tion, po li tique, éco no mique et so ciale, som mée de ré pondre à ce
défi mon dial, a été for te ment ébran lé. Pour au tant, il est dif fi cile d’ap‐ 
pré hen der la me sure exacte des consé quences de cette pan dé mie et
les trans for ma tions qui en ré sul te ront de ma nière plus du rable.
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2. Le re gard du ju riste
Il est im por tant que le ju riste par ti cipe à ce tra vail de mise en lu mière
des consé quences de la crise sa ni taire sur le droit. L’ar se nal mis en
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branle pour faire face à la pan dé mie mon diale de Covid- 19 a aussi et
sur tout été ju ri dique. Il a fallu ha bi li ter les ac teurs pu blics et pri vés à
agir au tre ment et ur gem ment. Consé cu ti ve ment, la den si fi ca tion
nor ma tive s’est ac crue, confi nant par fois à une forme de ges ti cu la tion
stro bo sco pique. Il est alors né ces saire de dis po ser de quelques guides
ju ri diques. D’abord, le ju riste spé cia liste est à même de com prendre le
sens et la por tée des me sures d’ex cep tion qui ont été dé ployées dans
les dif fé rents champs de la so cié té. En suite, l’ana lyse ju ri dique per met
de dé crire les tech niques et les pro cé dés em ployés au cours de la
crise sa ni taire par les pou voirs pu blics. En somme, l’ana lyse ju ri dique
de (x) [En ci nas de Mu na gor ri, Her re ra, Le clerc, 2019], (x) étant ici la
crise sa ni taire, contri bue à n’en pas dou ter à une meilleure com pré‐ 
hen sion de nos so cié tés éprou vées par cet évé ne ment glo bal.

3. L’adap ta tion du sys tème de
santé
Le re gard s’est porté en pre mier lieu sur le sys tème de santé. De
nom breuses ques tions ju ri diques et éthiques ont émer gé au tour des
re cherches mé di cales sur les per sonnes ma lades, les usages hors au‐ 
to ri sa tion de mise sur le mar ché de cer tains mé di ca ments, la confi‐ 
den tia li té des don nées de santé, l’accès de tous les pa tients aux soins
– que cela soit à l’hô pi tal ou en ville. La contri bu tion de So phie
Dumas- Lavenac ouvre la ré flexion sur les en jeux éthiques liés aux re‐ 
cherches im pli quant la per sonne hu maine. Ainsi s’interroge- t-elle sur
la ca pa ci té des prin cipes éthiques de ré sis ter face à l’im pé ra tif de
lutte contre l’épi dé mie et de ne pas en tiè re ment ployer de vant.
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4. L’adap ta tion de la vie so ciale
Le sys tème de santé n’est pas seul à avoir été mis à l’épreuve. La crise
sa ni taire de la Covid- 19 est en effet une crise de santé glo bale qui
oblige à prendre en compte l’en semble des dé ter mi nants so ciaux et
en vi ron ne men taux pré sents aux dif fé rentes échelles de la vie so ciale,
de l’échelle trans na tio nale au ni veau le plus local. Elle ques tionne le
mo dèle éco no mique ac tuel, l’or ga ni sa tion de la pro duc tion mon diale
et leurs ef fets dé lé tères sur la santé et l’en vi ron ne ment. Elle ques‐ 
tionne aussi la ca pa ci té des pou voirs ins ti tués à agir, à s’adap ter, voire
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à se re mettre en cause, in ter ro geant les fon de ments de la dé mo cra tie
et de l’État de droit.

Cha cun a pu ap pré hen der ce ca rac tère glo bal. La crise a re jailli sur
tous les as pects de la vie so ciale. De puis des mois, elle est de ve nue le
motif et la jus ti fi ca tion de la plu part des dé ci sions prises pour or ga ni‐ 
ser la vie à l’école, dans les com merces, dans les trans ports, dans les
lieux de culture et de loi sirs tels que les théâtres, les mu sées et les
salles de sport. En par ti cu lier, elle a af fec té pro fon dé ment les condi‐ 
tions de tra vail, que ce soient celles des tra vailleurs sa la riés du sec‐ 
teur privé, des tra vailleurs in dé pen dants et li bé raux ou des agents du
sec teur pu blic.
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Ka tell Ri chard ana lyse ainsi de nom breux ac cords col lec tifs conclus
au cours de la crise sa ni taire qui ont mo di fié, dans des condi tions dé‐ 
ro ga toires à la loi et sur la base d’une or don nance prise dans le cadre
de l’état d’ur gence, les droits aux congés des sa la riés du sec teur privé.
Hé lène Mus cat re vient pour sa part sur les im pacts de la crise sa ni‐ 
taire sur le dé ve lop pe ment du té lé tra vail dans la fonc tion pu blique, ce
contexte ayant agi comme un ac cé lé ra teur d’une mo da li té de tra vail
qui a été im po sée de ma nière mas sive et bru tale et a mis lar ge ment à
l’épreuve la ca pa ci té d’adap ta bi li té des ser vices pu blics et de leurs
agents. Enfin, avec Laurent Rous voal et Phi lip Mil burn, nous li vrons
les pre miers ré sul tats, en core sous forme d’hy po thèses, d’une en‐ 
quête menée à l’égard des pra ti ciens du droit qu’ils soient avo cats,
ma gis trats du siège ou du par quet et dont l’objet est d’ap pré cier l’im‐ 
pact du pre mier confi ne ment sur leur ac ti vi té. S’in té res sant au point
de vue des ac teurs du ser vice pu blic de la jus tice, l’en quête montre
que la crise ré vé le rait et/ou ac tua li se rait des fra gi li tés pré exis tantes,
mais se rait mar quée néan moins par des évo lu tions af fec tant l’ac ti vi té
des pra ti ciens du droit, en par ti cu lier celles liées à l’en va his se ment du
nu mé rique du fait de la po ro si té entre té lé tra vail et mo di fi ca tion de la
pro cé dure ju di ciaire elle- même.
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À la lec ture de ces contri bu tions, on me sure mieux com ment la crise
sa ni taire et la né ces si té de pré ser ver la santé de tous ont été de puis‐ 
sants mots d’ordre pour jus ti fier une ré or ga ni sa tion ra pide des condi‐ 
tions de tra vail. Sur tout, lues en semble, ces contri bu tions donnent à
voir quelques- uns des pro cé dés ju ri diques aux quels les pou voirs pu‐ 
blics ont eu re cours pour im po ser les chan ge ments at ten dus des rap ‐
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ports et des com por te ments so ciaux, tout en se sou ciant de les
rendre ac cep tables par les des ti na taires de ces normes.

5. L’adap ta bi li té des normes et la
gou ver ne men ta li té des corps
Les do maines étu diés offrent en effet des exemples de la den si fi ca‐ 
tion nor ma tive déjà évo quée. Celle- ci consiste non seule ment dans
une ac cé lé ra tion de la pro duc tion nor ma tive, mais aussi dans une di‐ 
ver si fi ca tion et une dis per sion des normes pro duites, voire par fois
dans leur li qué fac tion. À cet égard, la contri bu tion de Jo sé pha Dir rin‐ 
ger consa crée aux pe tites sources du droit du tra vail s’at tache à ana‐ 
ly ser l’essor au cours de la crise sa ni taire de nou velles ca té go ries de
normes. Éla bo rées par le mi nis tère du Tra vail, ces normes pré ten du‐ 
ment non contrai gnantes ren voient aux ac teurs de l’en tre prise le soin
de les trans crire au sein de normes in ternes. Sous cou vert d’au to no‐ 
mie des ac teurs et sui vant une lo gique éprou vée de dé con cen tra tion
de la pro duc tion nor ma tive, c’est sur eux que re pose la res pon sa bi li té
de la mise en œuvre ef fec tive des me sures de santé pu blique. Dans ce
contexte, le com por te ment at ten du ré sul tant de la règle dé on tique
est le ré sul tat d’un com plexe de normes dont l’ap pli ca tion en bout de
chaîne semble consti tuer moins une contrainte im po sée par l’État
qu’un as su jet tis se ment vo lon taire de la part des in di vi dus qui, à dé‐ 
faut d’avoir été convain cus de la né ces si té de se com por ter confor‐ 
mé ment aux re com man da tions, y sont in ci tés. En d’autres termes la
crise a ad mi ra ble ment mis en lu mière cet al liage de nor ma ti vi tés où
non seule ment l’im pé ra tif de santé se mêle à l’im pé ra tif de conti nui té
des ac ti vi tés so ciales, que ce soient celles or ga ni sées au sein des ser‐ 
vices pu blics ou que ce soient les ac ti vi tés éco no miques des en tre‐ 
prises, où les in jonc tions à res pec ter les gestes bar rières et la dis tan‐ 
cia tion phy sique consistent dans un mé lange entre lo gique dis ci pli‐ 
naire et lo gique in ci ta tive et où l’on peine à dé mê ler ce qui re lève de
la res pon sa bi li té col lec tive et de la res pon sa bi li té in di vi duelle de cha‐ 
cun.
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Les pro cé dures d’im pli ca tion des ac teurs dans l’éla bo ra tion et l’ap pli‐
ca tion des normes sont des rouages im por tants des po li tiques de
santé glo bale. Il y va de l’ef fec ti vi té des me sures pres crites. Il im porte
au maxi mum d’ac cul tu rer les in di vi dus à ces nou velles normes, de les
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L’appel à contri bu tions lancé à la fin du pre mier confi ne ment lié au virus de
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nor ma li ser et de faire en sorte qu’elles s’in cor porent aux ac ti vi tés hu‐ 
maines, et ce au sens plein du terme. En dépit de l’ur gence, ce pro‐ 
ces sus d’ac cul tu ra tion s’ins crit dans la durée. Le temps passe et pro‐ 
gres si ve ment les in di vi dus font leurs les normes et les concepts char‐ 
riés par les po li tiques de santé pu blique. La contri bu tion de Louis Hill
offre sur ce point des clés très pré cieuses pour com prendre les mé‐ 
ca nismes et les modes de rai son ne ment qui sont à l’œuvre. Ainsi voit- 
on se des si ner la « pente glis sante » sui vant la quelle les in di vi dus sont
conduits, dou ce ment mais sû re ment, à consi dé rer qu’une règle d’ex‐
cep tion et ex cep tion nelle puisse être éri gée en règle.

Le ca rac tère glo bal de la crise sa ni taire s’ap pré hende d’au tant mieux
que l’on ne perd pas de vue la di men sion in ter na tio nale de l’évé ne‐ 
ment. Une pers pec tive in ter na tio nale est une in vi ta tion à la com pa‐ 
rai son. Cela conduit tan tôt à por ter un re gard plus cri tique sur les
me sures dé ci dées au ni veau na tio nal, tan tôt à mieux se rendre
compte de l’éven tail des me sures pos sibles, tan tôt en core à me su rer
l’im por tance que re couvre le contexte juridico- politique et socio- 
économique dans le quel se dé ploie une po li tique de santé glo bale.
Poin tant les risques que cette crise fait peser sur les droits hu mains,
la contri bu tion de Ful gence Koffi montre ainsi ce qu’il y a d’uni ver sel
dans les in ter ro ga tions et les craintes sus ci tées par la ma nière dont
les pou voirs pu blics luttent contre la Covid- 19. On au rait pré fé ré ob‐ 
ser ver que le ca rac tère uni ver sel de cette crise jus ti fie un élan de so‐ 
li da ri té à l’échelle in ter na tio nale et non, comme on peut le dé plo rer,
un repli sur soi des États- nations.
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Deux ans plus tard, le sou la ge ment d’un re tour à la nor male ne doit pas
mas quer l’im por tance de la rup ture créée par cette crise in édite. Le sys tème
de santé a été et reste en core en pre mière ligne. De même, l’en semble de
notre or ga ni sa tion, po li tique, éco no mique et so ciale, som mée de ré pondre à
ce défi mon dial, a été for te ment ébran lé. L’in tro duc tion de ce dos sier re‐ 
vient sur le ca rac tère glo bal des po li tiques qui ont été me nées au cours de
ces deux der nières an nées met tant ainsi en pers pec tive les dif fé rentes
contri bu tions qui com posent ce dos sier.
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