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TEXT

1. Le normal, le patho lo gique
et l’exceptionnel
L’appel à contri bu tions lancé à la fin du premier confi ne ment lié au
virus de la Covid- 19, en mai 2020, souli gnait le carac tère inédit de la
crise sani taire. Nous étions sous le coup de la sidé ra tion. Deux ans
plus tard, l’épidémie est toujours présente, mais nous ne vivons plus
au gré des restric tions sani taires et des gestes barrières. La sidé ra‐ 
tion et l’anxiété ont laissé la place à une forme de lassi tude face à
l’instal la tion durable de ce temps excep tionnel. Le soula ge ment d’un
retour à la normale ne doit pas en effet masquer l’impor tance de la
rupture créée par cette crise inédite. Le système de santé a été et
reste encore en première ligne. De même, l’ensemble de notre orga‐ 
ni sa tion, poli tique, écono mique et sociale, sommée de répondre à ce
défi mondial, a été forte ment ébranlé. Pour autant, il est diffi cile
d’appré hender la mesure exacte des consé quences de cette pandémie
et les trans for ma tions qui en résul te ront de manière plus durable.
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2. Le regard du juriste
Il est impor tant que le juriste parti cipe à ce travail de mise en lumière
des consé quences de la crise sani taire sur le droit. L’arsenal mis en
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branle pour faire face à la pandémie mondiale de Covid- 19 a aussi et
surtout été juri dique. Il a fallu habi liter les acteurs publics et privés à
agir autre ment et urgem ment. Consé cu ti ve ment, la densi fi ca tion
norma tive s’est accrue, confi nant parfois à une forme de gesti cu la tion
stro bo sco pique. Il est alors néces saire de disposer de quelques guides
juri diques. D’abord, le juriste spécia liste est à même de comprendre le
sens et la portée des mesures d’excep tion qui ont été déployées dans
les diffé rents champs de la société. Ensuite, l’analyse juri dique permet
de décrire les tech niques et les procédés employés au cours de la
crise sani taire par les pouvoirs publics. En somme, l’analyse juri dique
de (x) [Encinas de Muna gorri, Herrera, Leclerc, 2019], (x) étant ici la
crise sani taire, contribue à n’en pas douter à une meilleure compré‐ 
hen sion de nos sociétés éprou vées par cet événe ment global.

3. L’adap ta tion du système
de santé
Le regard s’est porté en premier lieu sur le système de santé. De
nombreuses ques tions juri diques et éthiques ont émergé autour des
recherches médi cales sur les personnes malades, les usages hors
auto ri sa tion de mise sur le marché de certains médi ca ments, la confi‐ 
den tia lité des données de santé, l’accès de tous les patients aux soins
– que cela soit à l’hôpital ou en ville. La contri bu tion de Sophie
Dumas- Lavenac ouvre la réflexion sur les enjeux éthiques liés aux
recherches impli quant la personne  humaine. Ainsi s’interroge- t-elle
sur la capa cité des prin cipes éthiques de résister face à l’impé ratif de
lutte contre l’épidémie et de ne pas entiè re ment ployer devant.
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4. L’adap ta tion de la vie sociale
Le système de santé n’est pas seul à avoir été mis à l’épreuve. La crise
sani taire de la Covid- 19 est en effet une crise de santé globale qui
oblige à prendre en compte l’ensemble des déter mi nants sociaux et
envi ron ne men taux présents aux diffé rentes échelles de la vie sociale,
de l’échelle trans na tio nale au niveau le plus local. Elle ques tionne le
modèle écono mique actuel, l’orga ni sa tion de la produc tion mondiale
et leurs effets délé tères sur la santé et l’envi ron ne ment. Elle ques‐ 
tionne aussi la capa cité des pouvoirs insti tués à agir, à s’adapter, voire
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à se remettre en cause, inter ro geant les fonde ments de la démo cratie
et de l’État de droit.

Chacun a pu appré hender ce carac tère global. La crise a rejailli sur
tous les aspects de la vie sociale. Depuis des mois, elle est devenue le
motif et la justi fi ca tion de la plupart des déci sions prises pour orga‐ 
niser la vie à l’école, dans les commerces, dans les trans ports, dans les
lieux de culture et de loisirs tels que les théâtres, les musées et les
salles de sport. En parti cu lier, elle a affecté profon dé ment les condi‐ 
tions de travail, que ce soient celles des travailleurs sala riés du
secteur privé, des travailleurs indé pen dants et libé raux ou des agents
du secteur public.
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Katell Richard analyse ainsi de nombreux accords collec tifs conclus
au cours de la crise sani taire qui ont modifié, dans des condi tions
déro ga toires à la loi et sur la base d’une ordon nance prise dans le
cadre de l’état d’urgence, les droits aux congés des sala riés du secteur
privé. Hélène Muscat revient pour sa part sur les impacts de la crise
sani taire sur le déve lop pe ment du télé tra vail dans la fonc tion
publique, ce contexte ayant agi comme un accé lé ra teur d’une moda‐ 
lité de travail qui a été imposée de manière massive et brutale et a
mis large ment à l’épreuve la capa cité d’adap ta bi lité des services
publics et de leurs agents. Enfin, avec Laurent Rous voal et Philip
Milburn, nous livrons les premiers résul tats, encore sous forme
d’hypo thèses, d’une enquête menée à l’égard des prati ciens du droit
qu’ils soient avocats, magis trats du siège ou du parquet et dont l’objet
est d’appré cier l’impact du premier confi ne ment sur leur acti vité.
S’inté res sant au point de vue des acteurs du service public de la
justice, l’enquête montre que la crise révé le rait et/ou actua li se rait
des fragi lités préexis tantes, mais serait marquée néan moins par des
évolu tions affec tant l’acti vité des prati ciens du droit, en parti cu lier
celles liées à l’enva his se ment du numé rique du fait de la poro sité
entre télé tra vail et modi fi ca tion de la procé dure judi ciaire elle- même.
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À la lecture de ces contri bu tions, on mesure mieux comment la crise
sani taire et la néces sité de préserver la santé de tous ont été de puis‐ 
sants mots d’ordre pour justi fier une réor ga ni sa tion rapide des condi‐ 
tions de travail. Surtout, lues ensemble, ces contri bu tions donnent à
voir quelques- uns des procédés juri diques auxquels les pouvoirs
publics ont eu recours pour imposer les chan ge ments attendus des
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rapports et des compor te ments sociaux, tout en se souciant de les
rendre accep tables par les desti na taires de ces normes.

5. L’adap ta bi lité des normes et la
gouver ne men ta lité des corps
Les domaines étudiés offrent en effet des exemples de la densi fi ca‐ 
tion norma tive déjà évoquée. Celle- ci consiste non seule ment dans
une accé lé ra tion de la produc tion norma tive, mais aussi dans une
diver si fi ca tion et une disper sion des normes produites, voire parfois
dans leur liqué fac tion. À cet égard, la contri bu tion de Josépha
Dirringer consa crée aux petites sources du droit du travail s’attache à
analyser l’essor au cours de la crise sani taire de nouvelles caté go ries
de normes. Élabo rées par le minis tère du Travail, ces normes préten‐ 
du ment non contrai gnantes renvoient aux acteurs de l’entre prise le
soin de les trans crire au sein de normes internes. Sous couvert
d’auto nomie des acteurs et suivant une logique éprouvée de décon‐ 
cen tra tion de la produc tion norma tive, c’est sur eux que repose la
respon sa bi lité de la mise en œuvre effec tive des mesures de santé
publique. Dans ce contexte, le compor te ment attendu résul tant de la
règle déon tique est le résultat d’un complexe de normes dont l’appli‐ 
ca tion en bout de chaîne semble consti tuer moins une contrainte
imposée par l’État qu’un assu jet tis se ment volon taire de la part des
indi vidus qui, à défaut d’avoir été convaincus de la néces sité de se
comporter confor mé ment aux recom man da tions, y sont incités. En
d’autres termes la crise a admi ra ble ment mis en lumière cet alliage de
norma ti vités où non seule ment l’impé ratif de santé se mêle à l’impé‐ 
ratif de conti nuité des acti vités sociales, que ce soient celles orga ni‐ 
sées au sein des services publics ou que ce soient les acti vités écono‐ 
miques des entre prises, où les injonc tions à respecter les gestes
barrières et la distan cia tion physique consistent dans un mélange
entre logique disci pli naire et logique inci ta tive et où l’on peine à
démêler ce qui relève de la respon sa bi lité collec tive et de la respon‐ 
sa bi lité indi vi duelle de chacun.
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Les procé dures d’impli ca tion des acteurs dans l’élabo ra tion et l’appli‐
ca tion des normes sont des rouages impor tants des poli tiques de
santé globale. Il y va de l’effec ti vité des mesures pres crites. Il importe
au maximum d’accul turer les indi vidus à ces nouvelles normes, de les
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norma liser et de faire en sorte qu’elles s’incor porent aux acti vités
humaines, et ce au sens plein du terme. En dépit de l’urgence, ce
processus d’accul tu ra tion s’inscrit dans la durée. Le temps passe et
progres si ve ment les indi vidus font leurs les normes et les concepts
char riés par les poli tiques de santé publique. La contri bu tion de Louis
Hill offre sur ce point des clés très précieuses pour comprendre les
méca nismes et les modes de raison ne ment qui sont à l’œuvre. Ainsi
voit- on se dessiner la « pente glis sante » suivant laquelle les indi vidus
sont conduits, douce ment mais sûre ment, à consi dérer qu’une règle
d’excep tion et excep tion nelle puisse être érigée en règle.

Le carac tère global de la crise sani taire s’appré hende d’autant mieux
que l’on ne perd pas de vue la dimen sion inter na tio nale de l’événe‐ 
ment. Une pers pec tive inter na tio nale est une invi ta tion à la compa‐ 
raison. Cela conduit tantôt à porter un regard plus critique sur les
mesures déci dées au niveau national, tantôt à mieux se rendre
compte de l’éven tail des mesures possibles, tantôt encore à mesurer
l’impor tance que recouvre le contexte juridico- politique et socio- 
économique dans lequel se déploie une poli tique de santé globale.
Poin tant les risques que cette crise fait peser sur les droits humains,
la contri bu tion de Fulgence Koffi montre ainsi ce qu’il y a d’universel
dans les inter ro ga tions et les craintes susci tées par la manière dont
les pouvoirs publics luttent contre la Covid- 19. On aurait préféré
observer que le carac tère universel de cette crise justifie un élan de
soli da rité à l’échelle inter na tio nale et non, comme on peut le
déplorer, un repli sur soi des États- nations.
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Deux ans plus tard, le soula ge ment d’un retour à la normale ne doit pas
masquer l’impor tance de la rupture créée par cette crise inédite. Le système
de santé a été et reste encore en première ligne. De même, l’ensemble de
notre orga ni sa tion, poli tique, écono mique et sociale, sommée de répondre à
ce défi mondial, a été forte ment ébranlé. L’intro duc tion de ce dossier
revient sur le carac tère global des poli tiques qui ont été menées au cours de
ces deux dernières années mettant ainsi en pers pec tive les diffé rentes
contri bu tions qui composent ce dossier.
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