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Hélène Muscat

PLAN

1. Le contexte Covid : facteur d’un développement accéléré mais trop
partiellement encadré du télétravail dans la fonction publique

1.1. Un développement réel des hypothèses de télétravail
1.2. L’insuffisante précision des modalités d’exercice du télétravail

2. Le contexte Covid : révélateur des défis liés au développement du
télétravail dans la fonction publique

2.1. Les défis du point de vue des agents
2.2. Les défis du point de vue de l’employeur

TEXTE

Le té lé tra vail dans la fonc tion pu blique est un sujet jusqu’à pré sent
ra re ment trai té, à tout le moins par des uni ver si taires, dans le champ
du droit  ; sans doute parce que le sujet ne sem blait pas sou le ver de
dif fi cul té de ce point de vue. La thé ma tique a in té res sé les spé cia‐ 
listes de l’or ga ni sa tion du tra vail, du ma na ge ment mais peu les ju‐ 
ristes. Pour tant, le droit de l’em ploi pu blic peut dif fi ci le ment être dé‐
con nec té des en jeux liés à l’or ga ni sa tion du tra vail et au ma na ge ment
au re gard des ré per cus sions de cette mo da li té d’exer cice de l’ac ti vi té
pro fes sion nelle, ne serait- ce que sur les droits et obli ga tions des
agents.

1

Le té lé tra vail est dé fi ni au jourd’hui comme toute forme d’or ga ni sa tion
du tra vail dans la quelle un tra vail qui au rait éga le ment pu être exé cu‐ 
té dans les lo caux de l’em ployeur est ef fec tué par un sa la rié hors de
ces lo caux de façon vo lon taire en uti li sant les tech no lo gies de l’in for‐ 
ma tion et de la com mu ni ca tion (ar ticle L. 1222-9 du Code du tra vail).
Il peut être or ga ni sé de ma nière pé renne ou ponc tuelle  ; l’es sen tiel
étant qu’il ré sulte d’une vo lon té de l’agent.

2

Certes, son dé ve lop pe ment dans le sec teur pu blic, s’il ne consti tue
pas un phé no mène ré cent (Taille fait, 2019), n’a été en ca dré plus pré ‐
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ci sé ment que de puis peu. Sur ce point, une fois de plus, le droit de la
fonc tion pu blique té moigne d’un double phé no mène, de re tard mais
aussi de rap pro che ment par rap port au droit privé du tra vail.

Rap pro che ment, car le concept de té lé tra vail au quel il fait ré fé rence a
été construit sur le mo dèle de celui ins crit dans le Code du tra vail.

4

Re tard, car si le droit de la fonc tion pu blique évoque, comme le droit
du tra vail, le té lé tra vail de puis 2012, son dé ve lop pe ment y a été lent.
Cette len teur s’ex plique non pas par une ab sence de vo lon té po li tique
ou par un obs tacle ju ri dique –  le conseil d’État ayant pré ci sé que le
té lé tra vail pou vait être mis en œuvre même en l’ab sence de me sures
ré gle men taires – mais, outre les dif fi cul tés d’ordre tech nique, par des
freins in ternes bien connus, no tam ment au sein de l’ad mi nis tra tion
d’État : es sen tiel le ment la lo gique de contrôle et la pra tique d’un ma‐ 
na ge ment ver ti cal (Turbé- Suetens, 2011).

5

Certes, le té lé tra vail n’était pas igno ré du sec teur pu blic. Bien au
contraire, la Di rec tion gé né rale de l’ad mi nis tra tion et de la fonc tion
pu blique (DGAFP) a pu blié, dès 1998, un guide d’in for ma tion à son
sujet. Dès lors, l’in té rêt des pou voirs pu blics ne s’est pas dé men ti,
même si les col lec ti vi tés ter ri to riales, es sen tiel le ment les dé par te‐
ments, tout comme le mi nis tère des Fi nances ont fait of fice de pré‐ 
cur seurs (Turbé- Suetens, 2011). Pour au tant, à la dif fé rence de l’ap‐ 
proche dé ve lop pée dans cer tains États qui l’ont en vi sa gé comme un
outil per met tant d’as su rer la conti nui té des opé ra tions gou ver ne‐ 
men tales dans les si tua tions d’ur gence, le dé ve lop pe ment du té lé tra‐ 
vail dans le sec teur pu blic ne sem blait pas ap pré hen dé comme un
pro jet stra té gique ou comme un ins tru ment d’amé lio ra tion du ser vice
rendu aux usa gers mais comme un moyen, d’une part, de mo der ni sa‐ 
tion de l’ac tion pu blique da van tage en phase avec les exi gences des
agents de conci lia tion de leur vie pro fes sion nelle et de leur vie pri vée
et, d’autre part, de pro cé der à des amé na ge ments de poste pour des
rai sons de santé. Alors même que le droit de l’Union eu ro péenne avait
posé les prin cipes du dé ve lop pe ment du té lé tra vail dans le sec teur
pu blic comme dans le sec teur privé et qu’un cer tain nombre d’ins ti tu‐ 
tions avaient conclu des conven tions vi sant à en ca drer cette pra‐ 
tique, l’ad mi nis tra tion fran çaise est res tée en re trait. Un pre mier ac‐ 
cé lé ra teur a consis té dans l’adop tion du dé cret du 11 fé vrier 2016 qui a
per mis une forte pro gres sion entre 2017 et 2018 ; même si le té lé tra ‐
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vail souffre, dans le sec teur pu blic, d’un im por tant dé ca lage entre le
droit et la pra tique (Jean- Pierre, 2020).

C’est beau coup plus ré cem ment, dans l’élan de trans for ma tion de la
fonc tion pu blique ins crit avec la loi du 6 août 2019, que les pou voirs
pu blics ont sou hai té élar gir son re cours et as sou plir son cadre
d’exer cice. Si l’on doit ad mettre que nombre des dé crets d’ap pli ca tion
de cette loi ont été pris ra pi de ment, celui sur le té lé tra vail a vu son
adop tion ac cé lé rée en rai son pré ci sé ment du contexte lié la crise sa‐ 
ni taire liée à la Covid- 19 et du pre mier confi ne ment.

7

Le tra vail « hors les murs » s’est ainsi dé ve lop pé à « marche for cée »
dans des ad mi nis tra tions et au près d’agents qui n’en avaient sou vent
ni la culture ni les moyens. De cette évo lu tion ré sultent des consé‐ 
quences tant pour l’or ga ni sa tion des ser vices que pour les agents
eux- mêmes.

8

L’objet de cette étude est de cer ner les im pacts du contexte Covid sur
le té lé tra vail dans la fonc tion pu blique. Pour une rai son de co hé rence,
le pro pos se concen tre ra sur la fonc tion pu blique ci vile et ex clu ra
l’ad mi nis tra tion de la dé fense, qui a néan moins pra ti quée le té lé tra vail
avec des exi gences de sé cu ri té par ti cu liè re ment ren for cées.

9

La crise sa ni taire a consti tué un ac cé lé ra teur bru tal du dé ve lop pe‐ 
ment du té lé tra vail dans le sec teur pu blic (1). Tou te fois, les ré ac tions
qui s’en sont sui vies et qui conti nuent de s’en suivre contri buent à
l’iden ti fi ca tion des défis qu’il pose dans la fonc tion pu blique (2).

10

1. Le contexte Covid : fac teur d’un
dé ve lop pe ment ac cé lé ré mais
trop par tiel le ment en ca dré du té ‐
lé tra vail dans la fonc tion pu ‐
blique
L’im pé ra tif consti tu tion nel de conti nui té du ser vice pu blic a im pli qué
une or ga ni sa tion des ac ti vi tés à dis tance qui est pas sée par la mise en
place de plans de conti nui té de l’ac ti vi té (PCA) et la gé né ra li sa tion du
tra vail à dis tance. Le dé cret 2020-524 du 5  mai 2020 a four ni une
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nou velle dé fi ni tion du té lé tra vail. Ont éga le ment été dé ve lop pées les
hy po thèses selon les quelles il peut être mis en œuvre (1.1) et pré ci sées
ses mo da li tés, même si l’en ca dre ment de meure per fec tible (1.2).

1.1. Un dé ve lop pe ment réel des hy po ‐
thèses de té lé tra vail
Le té lé tra vail peut au jourd’hui bé né fi cier à l’en semble des agents pu‐ 
blics, quelle que soit leur place dans la hié rar chie ad mi nis tra tive,
qu’ils soient ti tu laires ou non, dès lors qu’ils sont régis par la loi du
13  juillet 1983. Son champ ex cède néan moins celui du sta tut gé né ral
puisque peuvent éga le ment en bé né fi cier les ma gis trats de l’ordre ju‐ 
di ciaire. Le droit l’or ga nise dé sor mais qu’il soit exer cé de ma nière ré‐ 
gu lière ou ponc tuel le ment.

12

La prin ci pale li mite qu’il ren contre dans sa mise en œuvre tient à la
na ture des ac ti vi tés exer cées.

13

La liste des ac ti vi tés qui y sont éli gibles est pré ci sée soit par ar rê té
mi nis té riel ou du Pre mier mi nistre pour la fonc tion pu blique d’État,
soit par une dé li bé ra tion de l’or gane dé li bé rant pour la fonc tion pu‐ 
blique ter ri to riale, soit par une dé ci sion de l’au to ri té in ves tie du pou‐
voir de no mi na tion pour la fonc tion pu blique hos pi ta lière. Ces dis po‐ 
si tions doivent, par prin cipe, être prises après avis du co mi té tech‐ 
nique ou du co mi té consul ta tif na tio nal com pé tent. L’exa men de la si‐ 
tua tion dans la fonc tion pu blique d’État montre un dé ca lage entre le
droit et la pra tique en contexte Covid. Le droit en effet li mite les
fonc tions éli gibles no tam ment lors qu’elles im pliquent l’ac cueil du pu‐ 
blic, qu’elles né ces sitent une pré sence sur des lieux d’ins pec tion et de
contrôle ou en core qu’elles portent sur des do cu ments confi den tiels
ou des don nées à ca rac tère sen sible si leur confi den tia li té ne peut
être as su rée en de hors des lo caux de tra vail. Néan moins, la simple ré‐ 
fé rence à l’ac cueil, qui ca rac té rise la plu part des ser vices pu blics
puis qu’ils consti tuent des ser vices au pu blic, ré duit consi dé ra ble ment
les fonc tions pou vant faire l’objet de té lé tra vail, même à l’heure de la
gé né ra li sa tion de l’e- administration (De lau nay, 2020)  ; cela d’au tant
que le contexte de la crise sa ni taire a mis en exergue le phé no mène
de l’illec tro nisme. Par ailleurs, les mis sions de contrôle qui sont as su‐ 
rées par de nom breuses ad mi nis tra tions, telles que les douanes, les
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ser vices dé con cen trés du mi nis tère du Tra vail ou celles de sé cu ri té
as su rées par TRAC FIN, ne sont pas « té lé tra vaillables ».

Le contexte Covid a pour tant élar gi la liste des ac ti vi tés éli gibles au
té lé tra vail. Ainsi, le ser vice pu blic de l’en sei gne ment, sco laire comme
uni ver si taire, a été lar ge ment pra ti qué à dis tance. Tel a éga le ment été
le cas du ser vice pu blic de la jus tice, sans que cela ne soit alors can‐ 
ton né à la durée de la crise sa ni taire. Sont aussi éli gibles, en ma tière
ju di ciaire, la di rec tion d’un éta blis se ment pé ni ten tiaire ou d’un ser‐ 
vice pé ni ten tiaire d’in ser tion et pro ba tion  ; pour les ju ri dic tions fi‐ 
nan cières, l’en ca dre ment d’équipe, la par ti ci pa tion ou l’as sis tance aux
dé li bé rés ou l’uti li sa tion de sys tèmes d’in for ma tion conte nant des
don nées per son nelles. Pro gres si ve ment, le champ des fonc tions non
éli gibles au té lé tra vail s’est ré duit tan dis que les mo da li tés d’exer cice
du té lé tra vail ont été pré ci sées, même si elles l’ont été de ma nière in‐ 
suf fi sante.

15

1.2. L’in suf fi sante pré ci sion des mo da li ‐
tés d’exer cice du té lé tra vail

Les mo da li tés pra tiques d’exer cice du té lé tra vail fi gurent dé sor mais
dans le dé cret du 5 mai 2020. Elles se ca rac té risent par une re la tive
sou plesse. D’abord, l’au to ri sa tion de té lé tra vail peut être dé li vrée
pour un re cours ré gu lier ou ponc tuel et pré voir l’at tri bu tion de jours
de té lé tra vail fixes mais aussi celle d’un vo lume de jours flot tants par
se maine par mois ou par an ; les deux mo da li tés pou vant être pré vues
dans la même au to ri sa tion. En suite, le té lé tra vail peut être or ga ni sé
in dif fé rem ment au do mi cile de l’agent, dans un autre lieu privé ou
dans tout lieu à usage pro fes sion nel ; cette der nière pos si bi li té au to‐ 
rise l’uti li sa tion de bu reaux ex ter na li sés mis en com mun. Enfin, les
dé ro ga tions à l’obli ga tion de pré sence de l’agent concernent dé sor‐ 
mais, outre l’état de santé, les si tua tions de han di cap et d’état de
gros sesse de l’agent – elles peuvent alors être re nou ve lées sans li mite
de durée –, la sur ve nance d’une si tua tion ex cep tion nelle per tur bant
le tra vail en pré sen tiel. L’agent doit for mu ler une de mande écrite pré‐ 
ci sant les mo da li tés d’or ga ni sa tion sou hai tée. Une ré ponse écrite doit
y être ap por tée dans un délai d’un mois maxi mum  ; cela alors que
l’état du droit an té rieur ne fixait pas de terme et par tant per met tait
des dif fé rences de trai te ment selon les ad mi nis tra tions. Bien que le
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dé cret ne le pré cise pas, le si lence dans cette hy po thèse vaut dé ci sion
im pli cite de rejet, confor mé ment à la règle qui s’ap plique dans les re‐ 
la tions entre l’ad mi nis tra tion et ses agents. Il ap pa raît donc que le té‐ 
lé tra vail a un ca rac tère vo lon taire et qu’il ne pour rait être im po sé, en
de hors de l’hy po thèse où il se rait rendu né ces saire pour ga ran tir la
conti nui té de l’ac ti vi té et la pro tec tion des agents ; or cette si tua tion
cor res pond no tam ment à celle d’une me nace épi dé mique.

Si l’au to ri sa tion de té lé tra vailler est fonc tion des né ces si tés du ser‐ 
vice, le refus op po sé à une de mande tout comme l’in ter rup tion du té‐ 
lé tra vail à l’ini tia tive de l’ad mi nis tra tion consti tuent des dé ci sions ad‐ 
mi nis tra tives qui, d’une part, doivent être mo ti vées et qui, d’autre
part, doivent être pré cé dées d’un en tre tien avec l’agent.

17

Toutes les pré ci sions ap por tées ici sont d’im por tance. Néan moins, le
dé cret de meure si len cieux sur deux points non né gli geables. En pre‐ 
mier lieu, il ne dit mot de l’ac com pa gne ment pra tique du pas sage au
té lé tra vail qui a pour tant sou le vé d’im por tantes dif fi cul tés, no tam‐ 
ment dans la fonc tion pu blique d’État, lors du pre mier confi ne ment.
Certes, cet as pect re lève des conven tions pas sées au sein de chaque
ad mi nis tra tion mais il au rait été in té res sant qu’un prin cipe com mun
soit posé, confor mé ment à la pra tique d’autres États ver tueux en
termes d’ad mi nis tra tion à dis tance. En deuxième lieu, il n’in dique pas
les droits et obli ga tions des par ties pre nantes. Pour tant, le contexte
du té lé tra vail semble né ces si ter de pré ci ser les mo da li tés et le conte‐ 
nu de l’ex pres sion nu mé rique de l’agent, dans l’in té rêt tant de ce der‐ 
nier que de son ad mi nis tra tion. Son droit de re trait ou en core à la
pro tec tion fonc tion nelle en cas de me nace nu mé rique semblent de‐ 
voir être pré ci sés tout au tant. Certes, la note de la DGAFP « Covid 19.
Té lé tra vail oc ca sion nel » rap pelle que le ré gime des ac ci dents de ser‐
vice s’ap plique sur le lieu où est exer cé le té lé tra vail pen dant l’exer‐ 
cice de l’ac ti vi té pro fes sion nelle. Tou te fois, l’on peut es ti mer qu’une
pré sen ta tion plus gé né rale au rait été de na ture à sé cu ri ser les agents
comme les em ployeurs pu blics ; cela d’au tant que les droits et obli ga‐ 
tions de ces der niers ne sont pour leur part pas même men tion nés.

18

L’accord- cadre signé le 13  juillet 2021 sur le té lé tra vail dans la fonc‐ 
tion pu blique, qui consacre des prin cipes tels que le vo lon ta riat, la ré‐ 
ver si bi li té, le droit à la dé con nexion ou en core le res pect des règles
du temps de tra vail, consti tue néan moins un vé ri table pro grès sur le
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che min de l’éla bo ra tion d’un ré gime gé né ral. Cet ac cord, qui consti‐ 
tue le pre mier ac cord na tio nal né go cié dans le cadre de l’or don nance
du 17 fé vrier 2021, fixe un socle com mun aux trois ver sants de la fonc‐ 
tion pu blique (État, ter ri to riale et hos pi ta lière) et sert de base à l’éla‐ 
bo ra tion d’ac cords lo caux.

Si la crise sa ni taire a en traî né une vé ri table pous sée du té lé tra vail
dans le sec teur pu blic, les ré ac tions qui s’en sont sui vies ont contri‐ 
bué à ré vé ler les défis que le dé ve lop pe ment du té lé tra vail dans la
fonc tion pu blique ap pelle à re le ver.

20

2. Le contexte Covid : ré vé la teur
des défis liés au dé ve lop pe ment
du té lé tra vail dans la fonc tion
pu blique
Les re tours d’ex pé rience qui ont été ra pi de ment réa li sés ont per mis
d’iden ti fier des en jeux qui ne pou vaient que dif fi ci le ment l’être dans
l’ur gence. Ceux- ci concernent le té lé tra vail ex cep tion nel comme le
té lé tra vail ré gu lier. Ils se pré sentent tant du point de vue des agents
(2.1) que de celui des em ployeurs pu blics (2.2).

21

2.1. Les défis du point de vue des agents
Les en quêtes, qu’elles soient réa li sées par les ad mi nis tra tions, des or‐ 
ga ni sa tions syn di cales ou des ins ti tuts de son dage, montrent que,
mal gré le ca rac tère in édit de cette pra tique pour la plu part des
agents pu blics, la bru ta li té de la tran si tion, l’ac com pa gne ment par fois
ré duit et les faibles moyens mis en œuvre, ceux- ci ont pris goût au
té lé tra vail, puisque les trois quarts d’entre eux sou haitent dé sor mais
té lé tra vailler ré gu liè re ment, et qu’ils sont nom breux à consi dé rer que
l’adap ta tion aux nou velles formes d’or ga ni sa tion du tra vail doit
consti tuer une prio ri té de leur em ployeur en termes de res sources
hu maines. Les bé né fices sou li gnés tiennent à un gain de temps, en ef‐ 
fi ca ci té et en confort dans le tra vail, mais aussi à une amé lio ra tion de
l’équi libre vie pro fes sion nelle/vie pri vée. Le té lé tra vail ap porte des
avan tages sur les pro blé ma tiques de santé et de qua li té de vie au tra ‐
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vail en li mi tant les dé pla ce ments et donc en ré dui sant la fa tigue, le
stress, les ac ci dents de tra jet et en per met tant le main tien dans l’em‐ 
ploi d’une per sonne af fec tée d’un trouble de la santé. Tou te fois, des
études montrent l’exis tence d’un seuil à par tir du quel le té lé tra vail est
dé lé tère (Pen ne quin, 2020). Parmi les risques psycho- sociaux (Plan‐ 
chard, Ve la gic, 2020), il faut d’abord men tion ner la sen sa tion d’iso le‐ 
ment que peut éprou ver l’ar gent lorsque l’équipe ne se réunit plus
phy si que ment et qu’elle n’est pas mo bi li sée à dis tance, l’em piè te ment
trop im por tant de l’ac ti vi té pro fes sion nelle sur la vie pri vée et le
risque de burn- out ou en core celui de dé ve lop per des troubles
musculo- squelettiques en rai son de l’uti li sa tion d’un ma té riel in adap‐ 
té. L’en semble de ces risques consti tue au tant de points de vi gi lance
pour les em ployeurs. Si d’ores et déjà cer taines ad mi nis tra tions les
prennent en compte pour re con naître des droits aux agents, tels que
celui de ne pas être isolé, d’autres sont in suf fi sam ment af fir més.
Ainsi, le droit à la dé con nexion n’est pas en core re con nu par la loi aux
agents pu blics ; même s’il peut être ins crit dans une charte du temps
de tra vail dans le cadre d’une dé marche « Qua li té de vie au tra vail ».

Parmi les autres écueils qu’il faut sou li gner fi gurent des dis cri mi na‐ 
tions, vo lon taires ou non, pou vant être su bies par les agents en té lé‐ 
tra vail – qui peuvent être d’au tant plus im por tantes que l’en semble de
l’équipe ne bé né fi cie pas de ce type d’or ga ni sa tion – et le sen ti ment
d’une in jus tice pour les agents en étant écar tés à rai son de leur fonc‐ 
tion – si tua tion qui vise prio ri tai re ment les agents de ca té go rie C. Ces
rai sons de vraient lo gi que ment ame ner les em ployeurs pu blics à re‐ 
pen ser la liste des ac ti vi tés éli gibles ainsi que l’or ga ni sa tion du tra vail
et à pré ci ser les droits des té lé tra vailleurs.

23

D’autres en jeux sont pré gnants pour les em ployeurs.24

2.2. Les défis du point de vue de l’em ‐
ployeur

Le pre mier défi tient aux moyens d’exer cice du té lé tra vail. Les re tours
d’ex pé rience ont, en effet, mon tré à la fois des li mites te nant au ma‐ 
té riel mis à dis po si tion des agents mais aussi aux dif fi cul tés d’accès
aux don nées per met tant le trai te ment des dos siers. Sur ce point, il
semble né ces saire que la dé ma té ria li sa tion des pro cé dures et des
pra tiques soit ac cé lé rée.
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Le deuxième défi tient au ma na ge ment. En effet, le dé ve lop pe ment
du té lé tra vail sup pose un ma na ge ment col la bo ra tif, beau coup moins
di rec tif, lais sant une plus grande la ti tude aux agents et une pro pen‐ 
sion à l’ini tia tive (Ruiller, Dumas, 2018)  ; bref  : une lo gique de
confiance mal gré la «  dé spa tia li sa tion  » (Tas kin, Gomez, 2015) qui
n’est pas la ca rac té ris tique pre mière de nom breuses ins ti tu tions pu‐ 
bliques lar ge ment mar quées par un ma na ge ment stra ti fié de type bu‐ 
reau cra tique (Giauque, 2016), très éloi gné du sché ma de « l’en tre prise
li bé rée », qui peut in duire une sur veillance ac crue (Char bon neau, Do‐ 
ber stein, 2020). Une telle évo lu tion passe d’une part par une po li tique
ac tive de for ma tion ; tant des ma na gers à l’en ca dre ment des té lé tra‐ 
vailleurs et à l’adop tion d’une nou velle pos ture, que des té lé tra‐ 
vailleurs eux- mêmes. Elle passe d’autre part par la re con nais sance
d’une res pon sa bi li té ac crue des agents, co rol laire de la prise d’ini tia‐ 
tives, mais aussi de leur droit à l’er reur ; ce qui im plique une évo lu tion
tant du rap port hié rar chique que de la pos ture qu’il peut in duire.
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Le troi sième défi tient à la cy ber sé cu ri té ; les at taques in for ma tiques
ayant été mul ti pliées avec le re cours accru au té lé tra vail, quel que
soit le type d’ad mi nis tra tion pu blique, et dans une pro por tion ana‐ 
logue à l’aug men ta tion consta tée dans le sec teur privé. En dé coulent
des ques tion ne ments sur les chaînes de res pon sa bi li tés ainsi que sur
leur par tage en cas de pré ju dice.
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La crise sa ni taire liée à la Covid- 19 a per mis un dé ve lop pe ment mas sif
et bru tal du té lé tra vail. Elle a conduit à voir son ré gime cla ri fié et pré‐
ci sé à la suite de né go cia tions col lec tives, sur le sché ma suivi dans le
sec teur privé, par des ac cords pou vant être dotés de por tée contrai‐ 
gnante qui fixent un cadre com mun aux trois ver sants de la fonc tion
pu blique. Ce pro cé dé té moigne à la fois de la vo lon té d’adap ter l’or ga‐ 
ni sa tion du tra vail aux né ces si tés de l’ac ti vi té, dans une dé marche qui
est celle du droit com mun du tra vail, et de la né ces si té de conser ver
le ré gime ré gle men taire et sta tu taire qui vient d’être consa crée avec
la pu bli ca tion, au terme d’un très long pé riple, du Code gé né ral de la
fonc tion pu blique. Plus lar ge ment, le re cours au té lé tra vail en pé riode
d’ur gence sa ni taire nour rit de nom breuses ré flexions sur les mo da li‐ 
tés de l’ac tion pu blique. Cette évo lu tion est elle- même in hé rente à
l’un des prin cipes fon da men taux du ser vice pu blic : l’adap ta bi li té.
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ment, le droit fait sien cette nou velle pra tique de l’ac ti vi té des agents pu‐ 
blics. Il en pré cise les mo da li tés en re cou rant à des ou tils tels que les
chartes et à des ac cords au ni veau des ad mi nis tra tions. Ces pro cé dés té‐
moignent de la constance du rap pro che ment du droit de la fonc tion pu‐ 
blique et du droit du tra vail. Le dé ve lop pe ment du té lé tra vail met néan‐ 
moins en exergue de nom breux en jeux, que ce soit en termes de santé au
tra vail, de dis cri mi na tion ou en core d’or ga ni sa tion de l’ac ti vi té, de pra tiques
ma na gé riales ou de res pon sa bi li té. Au tant de défis qu’il im porte dé sor mais
de re le ver.
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